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引言  
 
 
背景  
 

1 .1  在全港逾 1,100 平方公里的總土地面積中，超過六成由天

然山坡覆蓋。至於人造斜坡，截至 2024 年 6 月，全港約有 61 ,000
個。雨季來臨特別是出現特大暴風雨時，山泥傾瀉風險迅速增加，

對市民的生命、財產構成重大威脅。在過去 30 年，全港平均每年

錄得約 300 宗山泥傾瀉事故。雖然整體而言山泥傾瀉數字有回落，

但在極端天氣威脅下，嚴重山 泥 傾 瀉 的 風 險 仍是 重 大 隱 患 。 僅 在

2023 年全港便錄得山泥傾瀉事故逾 600 宗，其中 9 月的世紀暴雨

導致廣泛地區發生山泥傾瀉， 包 括 筲 箕 灣 及 石 澳 道 的 大 型 山 泥 傾

瀉，對市民造成極大困擾和不便，亦引起社會廣泛關注。  
 
1 .2  現時，監察及規管斜坡安全的工作涉及多個政府部門的工

作範疇。地政總署負責鑑辨人造斜坡的維修責任，分為政府人造斜

坡 及私人人造斜坡，亦有部分 屬 混 合 責 任 斜 坡 。 土 木 工 程 拓 展 署

（「土拓署」）每年會以風險為本的原則，揀選有較高潛在風險和影

響的天然山坡及政府人造斜坡，進行鞏固或風險緩減工程；亦會對

私 人人造斜坡進行安全篩選 研 究 ， 並 建 議 屋 宇 署 就 有 潛 在 危 險 的

斜坡向相關業主發出危險斜坡修葺令，要求進行補救或預防工程。

公署的初步查訊顯示，土拓署於 2014 至 2022 年間，已為超過 300
個天然山坡完成風險緩減工程及鞏固了 1 ,400 多個政府人造斜坡，

亦為超過 900 個私人人造斜坡完成安全篩選研究。不同政府部門

（主要為地政總署、路政署、水務署和建築署）則須為其轄下的人

造斜坡進行恆常檢查和維修。  
 
1 .3  政府的資料顯示，過往政府人造斜坡和私人人造斜坡同樣

會發生山泥傾瀉事故，而較為嚴重的事故則多數涉及天然山坡。公

署的初步查訊亦顯示，目前仍 有 相 當 數 量 由 屋 宇 署 發 出 的 危 險 斜
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坡修葺令長期未獲私人業主 遵 辦 ， 其 中 一 個 常 見 原 因 是 維 修 責 任

出現爭議。此外，公署在過去五年收到接近 20 宗與斜坡安全相關

的投訴，可見公眾相當關注斜坡安全問題。  
 
1 .4  經過政府數以十年的巨大努力，香港現時的斜坡安全已較

1970 年代時大幅提升。然而，隨着極端天氣愈趨頻繁及人造斜坡

逐漸老化，山泥傾瀉的風險 仍 然 存 在 。 公 署 展 開 是 項 主 動 調 查 行

動，目的是審視政府對斜坡 安 全 的 監 察 及 規 管 有 否 進 一 步 改 善 空

間，包括整體防治山泥傾瀉 的 工 作 、 政 府 人 造 斜 坡 的 日 常 維 修 保

養、危險斜坡修葺令的發出和後續執管、斜坡維修責任的鑑辨和爭

議處理、發生山泥傾瀉事故後的跟進，以及各有關部門之間就個案

轉介、資料交換和專業技術交流等範疇的跨部門協作，並在有需要

時提出改善建議。  
 
 
調查過程  
 
1 .5  2024 年 11 月 12 日，公署根據《申訴專員條例》第 7(1 ) (a ) ( i i )
條，向土拓署、屋宇署、地政總署、路政署、水務署及建築署展開

主動調查行動。同月 14 日，公署發出新聞稿，邀請公眾就此課題

提供意見。公署合共收到四份書面公眾意見，主要涉及當局如何提

升及維修政府人造斜坡、對私人人造斜坡的監管，以及就斜坡維修

責任的相關資訊發放。  
 
1 .6  有關防治山泥傾瀉工作及管理的所涉範圍廣泛，涵蓋當局

過去數十年的防治山泥傾瀉 工 作 、 對 政 府 及 私 人 人 造 斜 坡 的 管 理

及規管、山泥傾瀉事故的善後工作，以及部門之間的協作等範疇，

各個部門提交的回覆亦顯示所涉的資料眾多。  
 
1 .7  考慮到課題的廣泛性及複雜性，並為了可聚焦前段所提及

的不同範疇的前提下，公署決定將課題以系列形式進行調查，分別

以兩項調查行動詳細剖析， 第 一 項的 主 動 調 查 行 動 會深 入 剖 析 政

府的防治山泥傾瀉工作及對政 府 斜 坡 的 管 理 ， 第 二 項的 主 動 調 查

行動（將於稍後公布）則會集中探討當局對斜坡維修責任的鑑辨及

對私人人造斜坡的風險管理工作。就上段提及的公眾意見，公署已

向相關部門索取資料，並會於 以 下 章 節 或 第 二 項的 調 查 報 告 加 以

闡述及回應。  
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1 .8  2025 年 5 月至 7 月期間，公署亦派員隨同土拓署及相關

斜坡維修部門的人員進行視察 ， 藉 此 實 地 了 解 土 拓 署 如 何 策 劃 和

執行「長遠防治山泥傾瀉計劃」的工作、如何對負責維修政府人造

斜坡的部門進行斜坡維修審核（下文第 4 .22 至 4.23 段），以及斜

坡維修部門所聘用的顧問公司 及 承 辦 商 如 何 為 斜 坡 進 行 「 例 行 維

修檢查」及「工程師維修檢查」（下文第 4 .13 至 4.16 段）。  
 
1 .9  2025 年 9 月 22 日，公署將本調查報告草擬本送交土拓署、

地政總署、路政署、水務署及建築署置評，並於 10 月 14 日至 24
日期間收到五個部門的回覆 。 經 考 慮 及 適 當 納 入 相 關 部 門 的 意 見

後，公署於 2026 年 1 月 6 日完成這份報告。  
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2 
政府的防治山泥傾瀉工作  

 
 
概述  
 
2 .1  全港約六成土地為天然山坡，覆蓋範圍廣闊，當中大部分

位於郊野公園內。由於天然 山 坡 的 山 巒 相 接 ， 沒 有 明 顯 的 物 理 界

線，因此較難進行正式統計及登記。  
 
2 .2  另一方面，本港人口稠密，加上平地面積少，導致部分建

築物與道路依山而建，因而造成許多陡峭的人造斜坡，當受大雨影

響 ， 會 出 現 山 泥 傾 瀉 風 險 。 現 時 ， 土 拓 署 負 責 備 存 《 斜 坡 記 錄     
冊》 1，用作登記及統計全港人造斜坡。截至 2024 年 12 月，《斜坡

記錄冊》內已登記的人造斜坡有 61 ,241 個。  
 
 
天然山坡及人造斜坡  
 
天然山坡  
 
2 .3  天然山坡是指明顯未經人工改變其天然狀態的山坡，一般

無需定期進行維修。然而，土拓署會持續檢視不同天然山坡的潛在

風險。具體而言，該署會分析以定翼機拍攝的高空航拍照片，識別

曾發生山泥傾瀉的天然山坡特性（包括山泥傾瀉的類型、寬度、長

度、標高差距、斜度及植物覆蓋類型等），整合出《天然山坡山泥

傾瀉增訂目錄》。根據此目錄內的資料，該署會評估若再發生山泥

傾瀉會對鄰近建築物及交通要 道 可 能 造 成 的 潛 在 影 響 ， 並 將 構 成

較大潛在影響的天然山坡納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」（下文第
 

1  公眾人士可透過土拓署網頁內的「斜坡資訊系統」，查閱《斜坡記錄冊》內所登記的

人造斜坡資料（包括斜坡編號、位置、高度、斜度、維修責任人、照片及斜坡排水設

施等資料）。土拓署會持續收集由私人斜坡業主及政府部門遞交的新建或舊有斜坡的

最新資料，並會每月相應更新「斜坡資訊系統」。  
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2 .14 段），設計及進行風險緩減工程。  
 
人造斜坡  
 
2 .4  人造斜坡是指在土地平整或其他工程項目中，削去天然山

坡或填上泥石而興建的斜坡 或 擋 土 牆 。 不 論 是 由 政 府 或 私 人 設 計

及建造的人造斜坡，均是由土拓署按照現行的技術標準作出審批。

當 該 署 收 到 屋 宇 署 轉 介 2的 私 人 發 展 或 其 他 政 府 部 門 提 交 的 新 建

人造斜坡設計後，會先交由土力工程師審核，並經高級土力工程師

覆核後，於一個月內回覆屋宇署或相關部門審核結果及相關建議。

在斜坡工程進行期間，土拓署會派員進行突擊巡查，確保斜坡的建

造與經審批的設計相乎。此外，為天然山坡進行風險緩減工程所建

造的設施（第 2 .17 段），土拓署會將之歸類為人造斜坡，並登記在

《斜坡記錄冊》內，再由地政總署按現行機制鑑辨維修工作應由哪

個政府部門或私人業主負責。  
 
2 .5  截至 2024 年 12 月，全港有 61 ,241 個已登記的人造斜坡，

包括 38 ,656 個政府人造斜坡、 15 ,878 個私人人造斜坡、 6,319 個

混合責任人造斜坡 3，以及 388 個維修責任待定的人造斜坡。  
 
2 .6  土 拓 署 轄 下 的 土 力 工 程 處 以 地 理 資 訊 系 統 （ Geographic  
In forma t ion  Sys t em）綜合不同類型的空間及文字數據集，建立「斜

坡資訊系統」 4，讓公眾及工程專業人士可透過互聯網查閱《斜坡

記錄冊》內登記的人造斜坡資料，包括斜坡編號、位置、高度、長

度、斜度、「人命後果類別」（見下文第 4 .6 及 4.7 段）、維修責任

人、照片及排水設施等資料。該處會持續收集包括由私人業主及政

府部門提交的新建及舊有人造斜坡的最新資料，並每月更新「斜坡

資訊系統」。  
 
 

 
2  屋宇署依據《建築物條例》的法定權力，負責審批私人發展項目的工程設計。土拓署

則負責協助屋宇署審核私人發展計劃中的新建或人造斜坡鞏固工程設計；另一方面，

土拓署會透過行政指令，管制各政府部門的人造斜坡岩土工程設計。土拓署審批私人

人造斜坡和政府人造斜坡的設計與技術標準相同。  
 
3  混合責任斜坡指按地段及批地條款而分為私人及政府部分的斜坡，各自負責維修所屬

的斜坡部分。  
 
4  「 斜 坡 資 訊 系 統 」 網 頁 於 土 拓 署 轄 下 的 「 香 港 斜 坡 安 全 」 網 站 內 ， 網 址 為 ：

https: / /hkss.cedd.gov.hk /hkss / tc /facts-and-f igures/s lope- in formation-
system/sis / index.html  

 

https://hkss.cedd.gov.hk/hkss/tc/facts-and-figures/slope-information-system/sis/index.html
https://hkss.cedd.gov.hk/hkss/tc/facts-and-figures/slope-information-system/sis/index.html
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防治山泥傾瀉工作發展  
 
2 .7  土拓署轄下的土力工程處（前身為政府於 1977 成立，專

責管理斜坡安全事宜的土力工程部門），多年來透過全方位的「斜

坡 安 全 系 統 」， 以 三 管 齊 下 方 式 持 續 強 化 斜 坡 抵 禦 惡 劣 天 氣 的 能

力，並將山泥傾瀉風險管控至最低的合理可行水平（圖 1），當中

包括：  
 

( 1 )  控制新發展帶來的風險：審核涉及人造斜坡的岩土工

程設計和建造，確保符合當局的現行標準；  
 

( 2 )  降低現有發展所面對的風險：按風險為本原則，為天

然山坡進行風險緩減工程及鞏固政府人造斜坡，並為

私人人造斜坡進行安全篩選研究，再將有重大損壞跡

象或具潛在危險的個案，轉介屋宇署，由該署依據《建

築物條例》採取執管行動。同時，土拓署亦會要求負

責 維 修 斜 坡 的 政 府 部 門 及 私 人 業 主 按 《 斜 坡 維 修 指

南》所訂標準，進行維修及保養；以及  
 

( 3 )  減 少 山 泥 傾 瀉 造 成 的 影 響 ： 與 香 港 天 文 台 共 同 管 理

「山泥傾瀉警告系統」，在暴雨期間發出山泥傾瀉警

告，提醒市民留意可能發生山泥傾瀉及應採取的預防

措施，並提供全年 24 小時緊急服務，派出土力工程

師視察山泥傾瀉現場，就是否需要封路、撤離居民及

進行緊急維修工程等事項提供專業意見。  
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圖 1：土拓署的防治山泥傾瀉工作策略  
（資料來源：土拓署轄下「香港斜坡安全」網頁）  

 

 
 
當局的防治山泥傾瀉工作  
 
「防止山泥傾瀉計劃」（ 1977 至 2010 年）  
 
2 .8  1977 年，政府成立土力工程處後，同步推出「防止山泥傾

瀉計劃」，以風險為本的原則，為《斜坡記錄冊》內的人造斜坡進

行評級和排序，以便有系統 地 鞏 固 政 府 人 造 斜 坡 及 對 私 人 人 造 斜

坡進行安全篩選研究。具體 而 言 ， 當 局 會 對在 「 防 止 山 泥 傾 瀉 計

劃」推出前建造，且對鄰近市民的安全及生活構成較高潛在影響的

人造斜坡（包括影響住戶、醫院和學校等建築物的人造斜坡）給予

較高優次。  
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2 .9  「防止山泥傾瀉計劃」進行期間，土拓署已處理所有上述

較高潛在影響的人造斜坡，包括鞏固約 4 ,600 個政府人造斜坡；以

及為約 5 ,200 個私人人造斜坡完成安全篩選研究，評估斜坡崩塌的

機率及可能構成的影響，並將當中 2 ,100 個具較高潛在風險的私人

人造斜坡轉介屋宇署，由屋宇署援引《建築物條例》發出「危險斜

坡修葺令」，著令相關私人業主為其斜坡進行勘察及修葺（下文第
2 .20 段）。計劃進行期間，土拓署亦同時識別了 500 幅曾發生山泥

傾瀉或出現穩定性問題的私人 人 造 斜 坡 ， 轉 介 屋 宇 署 採 取 執 管 行

動。  
 
2 .10  自「防止山泥傾瀉計劃」推出後，涉及山泥傾瀉事故的死

亡個案已顯著減少，最近一次導致多人死亡的事故要追溯至約 30
年前，發生於 1994 年西環觀龍樓，導致五人死亡的山泥傾瀉事故。

自 2008 年 6 月的嚴重雨災 5 後，本港已再沒有錄得造成人命傷亡

的山泥傾瀉事故。現時，全港每年平均接獲少於 300 宗山泥傾瀉

報告，較上世紀 80 至 90 年代的每年約 500 宗為低，事故規模以

至對社會的影響亦相對較輕微。  
 
2 .11  2010 年，「防止山泥傾瀉計劃」正式完結，本港人造斜坡

的整體山泥傾瀉風險已較 1977 年大幅減少，相對的風險值已達到

合理可行的最低水平 6。  
 
2 .12  土拓署解釋，政府於 1995 年成立由該署署長委任的斜坡

安全技術檢討委員會（「檢討委員會」），成員均為岩土工程界享有

崇高地位的國際專家，專責檢視當局對斜坡安全的管理工作，並就

「斜坡安全系統」的運作，提供技術方面的意見，署方亦會積極跟

進委員會的建議。委員會成員於每年訪港期間，會與署方人員進行

實地考察和作深入討論和交流 ， 署 方 會 向 委 員 會 報 告 跟 進 工 作 和

結果，以及闡述技術發展的進展和未來方向。委員會曾在其報告中

指出，土拓署的「斜坡安全系統」符合國際認可的最佳風險管理水

平，並持續領導斜坡安全方 面 的 國 際 作 業 標 準 及 成 為 其 他 地 區 的

 
5   本港於過去 50 多年共發生三場嚴重雨災，分別於 1972 年 6 月 18 日、 2008 年 6 月 7

日及 2023 年 9 月 8 日。三次雨災的日降雨量均超過 200 毫米， 2023 年 9 月 8 日的雨

災的日降雨量更超過 600 毫米。其中， 1972 年及 2008 年的雨災所引發的山泥傾瀉事

故，分別導致 140 人及兩人死亡；2023 年的雨災當日，共錄得 181 宗山泥傾瀉事故，

沒有造成人命傷亡，但部分較嚴重的事故，則有導致道路受阻及財物損失等情況。  
 
6   將山泥傾瀉風險控制在「合理可行的最低水平」，意思是指當局進行成本效益分析後，

並在符合經濟效益的前提下，盡可能降低山泥傾瀉的風險，把斜坡保持在一個高度安

全且切實可行的水平。  
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仿效對象。現屆委員會（任期由 2022 至 2025 年）共有三名來自

挪威、英國及加拿大的岩土專家擔任委員，歷屆委員會亦有來自內

地、日本、澳洲及加拿大等的專家成員。  
 
「長遠防治山泥傾瀉計劃」（ 2010 年至今）  
 
2 .13  有鑑於斜坡會隨時間老化，加上靠近陡峭山坡的城市發展

或重建項目與日俱增，因此政 府 有 必 要 持 續 投 放 資 源 在 斜 坡 安 全

的工作上。為此，土拓署於 2010 年推出「長遠防治山泥傾瀉計劃」，

主力識別及處理有中等潛在風險的人造斜坡，包括： (1)鄰近且會

影響主要交通及基礎設施、常用道路、行人通道或公眾等候區的舊

有人造斜坡（即在 1977 年土力工程處成立前建造的斜坡）、 (2 )影
響寮屋的人造斜坡、 (3 )於 70 年代後期至 80 年代建造，主要透過

減少坡度以改善穩定性，而 未 有 利 用 鋼 筋 加 固 或 加 裝 結 構 支 撐 設

施的人造斜坡。  
 
2 .14  此外，土拓署亦將計劃擴大至涵蓋天然山坡。具體來說，

該署主要透過高空航拍照片持 續 檢 視 不 同 天 然 山 坡 有 否 出 現 曾 經

發生山泥傾瀉的痕跡，以及發 生 山 泥 傾 瀉 事 故 時受 影 響 的 鄰 近 建

築物及交通設施，以釐定哪些天然山坡需根據「知危而行」的原則

被納入計劃作優先跟進。其他考慮因素亦包括天然山坡的大小、坡

度、地質和水文狀況。  
 
2 .15  土拓署解釋，由於「長遠防治山泥傾瀉計劃」需處理的天

然山坡及人造斜坡數量眾多，要在短時間內完成的話，既不符合成

本效益，亦不切實際；加上所涉及的斜坡普遍位於建築物及主要道

路附近，因此亦需考慮部分道 路 因 工 程 而 封 閉 等 可 能 為公 眾 帶 來

不便的情況。在平衡控制山泥傾瀉風險、資源運用及成本效益等因

素後，當局設定了三項年度目標，包括每年為 30 個天然山坡進行

風險緩減工程、鞏固 150 個政府人造斜坡，以及為 100 個私人人

造斜坡進行安全篩選研究。  
 
2 .16  當土拓署每年揀選需鞏固的 150 個政府人造斜坡及進行風

險緩減工程的 30 個天然山坡後，便會聯絡相關政府部門（包括負

責維修政府人造斜坡的部門），查詢未來五年會否有工程項目涉及

已揀選的斜坡及索取相關斜坡的最新資料。隨後，土拓署會轉交顧

問公司設計鞏固及風險緩減工程，並由承辦商負責施工。在工程設

計階段，土拓署會就工程細節及斜坡維修要求等事宜，與相關部門
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保持緊密聯繫，在取得共識後完成設計。在開展工程前，土拓署亦

會向地政總署申請政府臨時撥地。  
 
2 .17  土 拓 署 會 將 為 天 然 山 坡 進 行 風 險 緩 減 工 程 時 所 建 造 的 設

施（主要是安裝柔性防護網及興建泥石壩）界定為人造斜坡，再由

地政總署鑑辨維修責任（第 1 .2 段）。柔性防護網（圖 2）可吸收

和分散泥石的撞擊能量，有效地攔截山泥；泥石壩（圖 3）則能阻

擋較大型泥石流，緩減山泥傾瀉對公眾安全的影響。不論是天然山

坡的風險緩減工程，還是政府人造斜坡的鞏固工程，土拓署均會擬

備斜坡維修手冊，當中會訂明日後的檢查、維修及保養項目，並會

在工程完成後，將之交予負責維修的部門。  
 

圖 2：位於淺水灣道上方的柔性防護網  
（公署攝於 2025 年 5 月的實地視察）  
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圖 3：位於淺水灣道的泥石壩  
（公署攝於 2025 年 5 月的實地視察）  

 
 
 
 

 
2 .18  以下是兩個鞏固及風險緩減工程的例子（圖 4 至圖 7）：  
 

圖 4 及圖 5：土拓署為政府人造斜坡進行的鞏固工程  
（資料來源：土拓署）  

 
地點：灣仔寶雲道  

（斜坡編號： 11SW-D/F641）  
 

圖 4：鞏固工程前  圖 5：鞏固工程後  
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圖 6 及圖 7：土拓署為天然山坡進行的風險緩減工程  
（資料來源：土拓署）  

 
地點：大嶼山裕東路  

（斜坡編號： 9SE-B/ND1）  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

圖 6：風險緩減工程前  圖 7：風險緩減工程後  
 
2 .19  土拓署指出，不少風險緩減措施在暴雨天氣下成功發揮作

用，反映過往的天然山坡防治工程的成效。舉例而言，該署為薄扶

林及東涌壩尾的天然山坡興建的泥石壩和柔性防護網在 2021 年 8
月和 10 月的兩場暴雨期間，有效攔截塌下的山泥，避免山坡下的

房屋受到波及。此外，在 2023 年 9 月的特大暴雨期間，位於葵涌

梨貝街和大埔松嶺村的泥石壩 ， 亦 成 功 攔截 天 然 山 坡 在 倒 塌 時 產

生的泥石，避免山下的設施受損。  
 
2 .20  至於私人人造斜坡，土拓署每年會按風險排序揀選 100 個

具有較高中等潛在風險的斜坡，進行安全篩選研究，藉以檢視斜坡

的安全狀況。若在研究中發 現 斜 坡 有 重 大損 壞 跡 象 或 可 能 構 成 危

險，土拓署則會建議屋宇署援引《建築物條例》發出「危險斜坡修

葺令」，飭令相關業主進行指定勘察及修葺工程。公署將於稍後公

布的第二項有關當局對斜坡維 修 責 任 的 鑑 辨 及 對 私 人 人 造 斜 坡 的

風險管理工作的主動調查行動中（第 1 .7 段），作詳細解說及剖析。 
 
2 .21  公署曾審視「長遠防治山泥傾瀉計劃」過去 10 年（ 2015
至 2024 年）的年度數據（表 1 及表 2），留意到土拓署每年完成風

險緩減工程的天然山坡、完成鞏固工程的政府人造斜坡，以及進行

安全篩選研究的私人人造斜坡 數 目 ， 均 可 達 致 當 局 所 訂 的 年 度 目

標（第 2.15 段）。累計而言，自 2011 年起，土拓署已為 489 個天
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然山坡完成風險緩減工程、鞏固了 2 ,227 個政府人造斜坡，以及為

1 ,434 個私人人造斜坡進行安全篩選研究。  
 

表 1：「長遠防治山泥傾瀉計劃」下  
已完成風險緩減工程的天然山坡年度數據  

 

年份 
已完成風險緩減工程的天然山坡（個） 

（年度目標：30 個） 
年度數字 累計數字（自 2011 年起） 

2015 年 33 146 
2016 年 49 195 
2017 年 49 244 
2018 年 33 277 
2019 年 33 310 
2020 年 35 345 
2021 年 36 381 
2022 年 36 417 
2023 年 35 452 
2024 年 37 489 

 
表 2：「長遠防治山泥傾瀉計劃」下  

已完成鞏固工程的政府人造斜坡年度數據  
 

年份 
已完成鞏固工程的政府人造斜坡（個） 

（年度目標：150 個） 
年度數字 累計數字（自 2011 年起） 

2015 年 155 788 
2016 年 165 953 
2017 年 155 1,108 
2018 年 152 1,260 
2019 年 165 1,425 
2020 年 166 1,591 
2021 年 176 1,767 
2022 年 158 1,925 
2023 年 152 2,077 
2024 年 150 2,227 
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2 .22  土拓署指出，該署於 2010 年推出「長遠防治山泥傾瀉計

劃」，在控制餘下人造斜坡的山泥傾瀉風險的同時，亦將防治山泥

傾瀉工作擴展至天然山坡。本港整體的山泥傾瀉風險已較 1977 年

大幅減少。「長遠防治山泥傾瀉計劃」每年揀選天然山坡及餘下人

造斜坡中相對構成最高潛在影響的約 1%作出跟進，可快速及有效

地降低整體山泥傾瀉風險。該 署 是 在 權 衡 控 制 山 泥 傾 瀉 風 險 及 工

程對公眾造成的不便，並考慮岩土工程行業的環境及人手後，認為

所訂的年度目標（第 2.15 段）恰當。 2015 及 2021 年，土拓署曾

先後就計劃的年度目標及進度進行檢討，認為兩者均符合預期。  
 
2 .23  土拓署進一步解釋，該署會不時檢視其風險為本揀選斜坡

的準則，並按實際需要作出調整。為進一步強化斜坡管理來應對氣

候變化導致日趨頻繁的極端天氣現象，土拓署計劃提高「長遠防治

山泥傾瀉計劃」的每年目標，為更多天然山坡及政府人造斜坡進行

鞏固及風險緩減工程，亦會 增 加 進 行 安 全 篩 選 研 究 的 私 人 人 造 斜

坡數目，詳情見下文第 5 .59(4 )段。  
 
 
應用創新科技  
 
2 .24  除了推展「長遠防治山泥傾瀉計劃」外，土拓署亦一直致

力 運用創新科技以減低山泥傾 瀉 風 險 、 提 升 該 署 的 服 務 成 效 及 質

量，冀能從多方面確保公眾安全，當中包括推動政府、業界及學術

界之間的協作，並作為學術研究及技術應用之間的橋樑。土拓署建

立了多個跨界別平台，從而確定各界的需要和共同目標，並制定技

術開發措施及進行協作。該署亦成立了專家審核小組，檢視岩土工

程設計方案中提議使用的新材料、新設計或非常規的施工方法，並

以創新思維批核新技術的關 鍵 事 項 ， 以 及 為 審 核 工 作 提 供 方 向 和

指示。現於下文詳述部分土 拓 署 應 用 創 新 科 技 進 行 防 治 山 泥 傾 瀉

工作的例子。  
 
2 .25  在監測天然山坡的山泥傾瀉工作上，土拓署先後於 2010 及

2020 年 進 行 了 覆 蓋 全 港 的 空 載 激 光 掃 描 （ Ligh t  Detec t ion  and 
Ranging ,  L iDAR）遙感測量，以此製成數碼地形模型，顯示天然山

坡的地貌特徵（如山泥傾瀉殘痕），為天然山坡的風險評估提供了

重要資料（圖 8）。此外，該署亦與不同學術機構合作，推展這方

面的工作，包括與大專院校 合 作 研 究 運 用 人 造 衞 星 及 最 新 的 集 成

遙感技術，監測天然山坡的山泥傾瀉。研究團隊將研製並發射對地
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觀測衞星，利用衞星遙感技 術 ， 對 天 然 山 坡 山 泥 傾 瀉 進 行 廣 泛 監

測。早前，該署亦與大專院校進行研究，以人工智能從衞星照片和

航空照片中識別天然山坡上的 山 泥 傾 瀉 ， 並 勾 劃 出 山 泥 傾 瀉 的 範

圍和判別類型，以加快更新《天然山坡山泥傾瀉增訂目錄》（第 2 .3
段）。  
 
2 .26  在發生山泥傾瀉事故後，相關部門均需安排視察，了解實

際情況及為斜坡開展緊急維修工程。就此，土拓署與人工智能和機

械化領域的公司合作，研發出四足機械狗「 SPOT」作先導使用（圖
9）。機械狗可配備不同的數據收集器材和裝備，代替工程人員到達

山泥傾瀉現場進行視察及收集 數 據 。 另 外 ， 該 署 亦 與 大 專 院 校 合

作，主導研發鏈帶攀爬機械人，可用於更陡峭的山泥傾瀉事故現場

進行視察。  
 

圖 8 及圖 9：空載激光掃描遙感測量及四足機械狗圖片  
（資料來源：土拓署）  

 

圖 8  圖 9  

 
2 .27  在斜坡資訊發放方面，土拓署早年利用建築信息模擬技術

（ Bui ld ing  Informa t ion  Mode l l ing）及地理資訊系統（ Geographic  
In forma t ion  Sys t em）技術，全面管理該署的地理空間數據，以及

構建「斜坡資訊系統」（載有《斜坡記錄冊》所登記的人造斜坡資

料），以供業界及公眾人士使用。 2023 年，土拓署完成「斜坡資訊

系統」的更新版本，提供三維岩土資訊，利便業界進行不同分析及

研究。因應近期完成的系統性山泥傾瀉調查及研究，土拓署積極開

發「智慧斜坡記錄冊」，擴展現有的斜坡數據庫資料，希望提升斜

坡安全管理工作的效能，詳見下文第 5.61 段。  
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2 .28  除上文提到的範疇外，土拓署近年亦透過創新科技（包括

自動化無人機及應用機器學習技術等），增強當局對評估山泥傾瀉

風險、進行遙距監測及處理山泥傾瀉事故及善後工作的能力，詳情

參見下文第 3.5、 5 .62 及 5 .63 段。  
 
 
宣傳教育工作  
 
2 .29  土拓署積極透過不同渠道及方式，包括電視和電台的宣傳

片及聲帶、製作及派發宣傳單張、海報及指南、舉辦座談會、講座

和 培訓課程，以及利用不同社 交 媒 體 平 台 提 供 有 關 斜 坡 安 全 和 斜

坡維修的資訊等，致力提高市民對斜坡安全的意識、對本港山泥傾

瀉風險的認知和防災備災意識。  
 
2 .30  土拓署轄下設有社區諮詢服務組，向私人人造斜坡業主就

如何進行斜坡維修、勘探、鞏固等工程提供建議，幫助他們履行斜

坡 維修責任。該組亦會不時舉 行 斜 坡 安 全 講 座 和 座 談 會 、 會 見 市

民，以及就有關斜坡維修和「危險斜坡修葺令」的個案提供諮詢服

務，亦會以簡易方式向私人 人 造 斜 坡 業 主 逐 步 說 明 如 何 盡 快 及 有

效遵辦修葺令的要求。  
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3 
山泥傾瀉預警及通報機制  

 
 
山泥傾瀉警告  
 
3 .1  當暴雨或持續大雨極有可能導致大量山泥傾瀉事故時，土

拓署及香港天文台（「天文台」）會發出山泥傾瀉警告，目的是提醒

市民注意可能引起的山泥傾瀉風險，並做好預防措施。  

 

3 .2  是 否 需 要 發 出 山 泥 傾 瀉 警 告 ， 主 要 取 決 於 本 港 的 降 雨 範

圍、降雨強度及受影響的斜坡數目。天文台會運用雷達監測全港及

鄰近範圍的雨雲活動及發展， 並 會 透 過 高 解 像 的 氣 象 衞 星 圖 了 解

全港周圍的雲層分布，以預測雨量。現時，土拓署於全港設有約 90
個配備雨量計及太陽能數據記 錄 儀 的 自 動 雨 量 站 ， 會 將 每 分 鐘 收

集到的雨量數據通過網絡傳送 至 雲 端 伺 服 器 ； 部 分 由 天 文 台 及 渠

務署管理的自動雨量計亦為山 泥 傾 瀉 警 告 系 統 提 供 雨 量 數 據 。 過

去五年（ 2020 至 2024 年），當局共發出 9 次山泥傾瀉警告，平均

每年一至三次（表 3）。  

 

表 3：土拓署及天文台於 2020 至 2024 年  
發出山泥傾瀉警告的數據  

 
年份 發出山泥傾瀉警告的次數 

2020 年 2 
2021 年 2 
2022 年 1 
2023 年 3 
2024 年 1 
總數 9 
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山泥傾瀉特別提示  
 

3 .3  為了加強預警和訊息發布，土拓署與天文台於 2024 年 5
月推出山泥傾瀉特別提示，用 途 與 現 時 天 文 台 就 大 雨 發 出 的 局 部

地區大雨提示相似。  
 
3 .4  土拓署解釋，影響香港的雨帶發展及移動瞬息萬變，受雨

勢影響的範圍可以較廣泛，亦可以只是局部地區性。當局部地區的

大雨持續，該些地區的山泥傾瀉風險便會顯著增加，但以整體香港

而言，廣泛地區的山泥傾瀉風 險 可 能 尚 未 達 到 發 出 山 泥 傾 瀉 警 告

的指標。此時，該署會依據過去 24 小時所錄得的滾存雨量，評估

各區的山泥傾瀉風險，在有需 要 時 與 天 文 台 發 出 山 泥 傾 瀉 特 別 提

示，提醒市民山泥傾瀉風險較高的地區。當受影響地區改變時，土

拓署和天文台會更新特別提示。此外，若預計大雨有機會擴展至廣

泛地區時，當局會視乎情況，考慮以山泥傾瀉警告取代山泥傾瀉特

別提示。  
 
山泥傾瀉警告系統智能化  
 
3 .5  早前，土拓署循《行政長官 2024 年施政報告附篇》提出

應用機器學習技術和大數據分析的方向進行研究，並將於 2025 年

雨季試行運用香港降雨數據、過往山泥傾瀉記錄及人造斜坡資料，

再 結 合 機 器 學 習 技 術 及 大 數 據 分 析 製 作 而 成 的 山 泥 傾 瀉 預 測 模

型，從而進一步提升當局評估山泥傾瀉風險的能力，包括在暴雨天

氣下估算山泥傾瀉事故報告數 目 的 準 確 性 及 優 化 山 泥 傾 瀉 警 告 的

發放。  
 
 
山泥傾瀉指數  
 

3 .6  除了向市民發出山泥傾瀉預警外，土拓署透過分析香港過

往的雨量及山泥傾瀉事故數據，配合全港斜坡的分布資料，建立了

一套降雨強度和山泥傾瀉事故概率關係的模型。  
 

3 .7  土拓署指出，香港的雨量分布可以相當不平均，個別雨量

站 的降雨強度未必能反映其 他 地 區 的 狀 況 ； 即 使 是 相 同 強 度 的 暴

雨，若降雨地點不同，所引發的山泥傾瀉風險亦會有別，如降雨範

圍內的斜坡數量較多，暴雨引發的山泥傾瀉潛在風險會較高。當發
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生暴雨時，土拓署會收集暴雨期間錄得的雨量數據，轉化成降雨強

度分布，再利用上述模型，估算暴雨可能觸發的山泥傾瀉數量，再

量化為山泥傾瀉指數，以便更 確 切 反 映 暴 雨 所 引 發 的 山 泥 傾 瀉 風

險。  
 

3 .8  土拓署推算了自 1985 年來觸發山泥傾瀉警告的暴雨的山

泥傾瀉指數至今，本港曾出現五次山泥傾瀉指數超過 100（即代表

山泥傾瀉風險極高）的暴雨，分別發生於 1994 年、 2005 年、 2008
年及 2023 年（兩次）。在 1994 年 7 月 23 日的暴雨（山泥傾瀉指

數為 103）期間，當局共接獲 214 宗山泥傾瀉事故報告，其中在西

環觀龍樓發生的事故導致五死三傷。發生於 2008 年 6 月 7 日、山

泥傾瀉指數為 126 的暴雨，共引發 347 宗山泥傾瀉事故，並導致

兩人死亡。至於發生於 2023 年 9 月 7 日的特大暴雨，本港錄得破

記錄的降雨量（市區錄得 500 至 800 毫米雨量），山泥傾瀉指數為

130，是有指數記錄以來最高。最終，當局共接獲 181 宗山泥傾瀉

事故，包括發生於筲箕灣耀興道的特大山泥傾瀉事故（第 5 .8 至
5 .14 段）數目較 1994 年及 2008 年暴雨期間為低。  
 
3 .9  現 時 ， 土 拓 署 會 在 暴 雨 過 後 （ 一 般 於 取 消 山 泥 傾 瀉 警 告

後），在土拓署的「香港斜坡安全網頁」7 發布該場暴雨的山泥傾瀉

指數，讓市民知悉其強度。「香港斜坡安全網頁」亦載有過去曾涉

及發出山泥傾瀉警告的暴雨的對應山泥傾瀉指數，供公眾參考。  
  

 
7  「香港斜坡安全網頁」網址： http : / /hkss.cedd.gov.hk。  

http://hkss.cedd.gov.hk/
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4 

部門對政府人造斜坡  

的維修工作  
 
 
概況  
 
4 .1  截至 2024 年 12 月，全港共有 61 ,241 個人造斜坡，當中涉

及由政府部門負責維修的政府人造斜坡及混合責任斜坡（註釋 3）
有 38 ,656 個及 6 ,319 個，分 別 佔 整 體 人 造 斜 坡 數 目 的 63 .1%及

10 .3%，總比率超過一半。因此，政府部門適時及妥善為轄下管理

的斜坡進行檢查及維修，對 本 港 的 整 體 斜 坡 安 全 及 當 局 的 防 治 山

泥傾瀉工作而言，是甚為重要的一環。  
 
4 .2  按負責維修的政府部門來劃分，負責最多政府人造斜坡的

部門依次為地政總署（ 17 ,363 個）、路政署（ 11,231 個）、水務署

（ 6 ,372 個）及建築署（ 5 ,871 個）（表 4）。土拓署轄下的土力工程

處則並非維修部門，但擔任整體斜坡安全監管的技術顧問角色。根

據土拓署的資料，由 2014 年至 2023 年 9 月發生的山泥傾瀉事故

當中，上述四個部門負責維修 的 政 府 人 造 斜 坡 所 佔 數 目 同 樣 較 多

（表 5）。  
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表 4：主要負責政府人造斜坡維修的七個部門，按政府人造斜坡及
混合責任斜坡分項（截至 2024 年 12 月）  

 
負責維修的政府 

部門* 
政府人造斜坡數目

（個） 
混合責任斜坡數目

（個） 
總數 
（個）# 

地政總署 12,878 4,485 17,363 
路政署 9,995 1,236 11,231 
水務署 6,239 133 6,372 
建築署 5,425 446 5,871 
渠務署 873 132 1,005 

漁農自然護理署 847 1 848 
房屋署 837 81 918 

#：由多於一個政府部門負責維修的政府斜坡及混合責任斜坡已分別列於相

 關部門的數目，因此按負責部門所列的斜坡總數會大於上文第 4.1 段的

 政府斜坡及混合斜坡數目。  
 

表 5： 2014 年至 2023 年 9 月涉及山泥傾瀉事故的  
政府人造斜坡及混合責任斜坡的數據  

 
負責維修的政府部門 涉及山泥傾瀉事故的 

政府人造斜坡及混合責任斜坡數目（個） 
地政總署 299 
路政署 301 
水務署 194 
建築署 72 
渠務署 5 

漁農自然護理署 41 
房屋署 3 

 
4 .3  基 於 以 上 數 據 ， 公 署 決 定 將 當 中 負 責 最 多 斜 坡 的 四 個 部

門，即地政總署、路政署、 水 務 署 及 建 築 署 納 入 是 次 主 動 調 查 行

動，以了解相關部門如何為 其 負 責 的 政 府 人 造 斜 坡 進 行 日 常 維 修

保養、發生山泥傾瀉事故後的跟進工作，以及與土拓署之間就斜坡

管理事宜的跨部門協作。  
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政府人造斜坡的維修保養工作  
 
4 .4  正如上文第 1.2 段提到，地政總署專責為《斜坡記錄冊》

內的人造斜坡鑑辨維修責任方 ， 並 會 將 鑑 辨 結 果 上載 至 該 署 管 理

的「斜坡維修責任信息系統網站」 8。  
 
4 .5  就 是 項 主 動 調 查 行 動 所 審 研 的 四 個 政 府 斜 坡 維 修 部 門 而

言，每個部門負責的斜坡，與其本身的職能均有較為密切的關連。

其中，路政署主要負責位於未 分 配 的 政 府 土 地 上 而 會 影 響 其 轄 下

公共道路的路旁人造斜坡；水 務 署 則 主 力 負 責 位 於 水 務 設 施 附 近

（包括水塘、配水庫及引水道等）的人造斜坡；至於建築署負責維

修的人造斜坡，主要位於或毗鄰政府樓宇和設施用地。對於《斜坡

記錄冊》中其餘未有任何政府 部 門 或 私 人 地 段 業 權 人 負 責 維 修 的

人造斜坡，由地政總署負責。   
 
「人命後果類別」及各類斜坡維修檢查  
 
4 .6  現時，不論是政府或是私人人造斜坡，均須由工程師按《土

力工程技術指引第 15 號》進行風險評估，以訂定斜坡的「人命後

果類別」級別（ consequence - to - l i fe  ca t egory）。相關風險評估涵蓋

多個考慮因素，包括斜坡（主要指坡頂與坡腳）與樓宇及設施的距

離、受影響樓宇及設施的使用者數量及使用率、斜坡可能崩塌的規

模、泥石在發生山泥傾瀉時的可能覆蓋範圍，以及相關樓宇及設施

能否抵抗滑坡泥石的衝力等。  
 
4 .7  「人命後果類別」分為三個級別，用以反映斜坡發生山泥

傾瀉事故時可能構成的人命損 傷 嚴 重 程 度 ， 從 高 至 低 依 次 為 第 一

級、第二級及第三級。根據上段技術指引所列舉的例子，第一級斜

坡通常位處鄰近與民生息息相 關 的 建 築 物 或 設 施 （ 包 括 住 宅 、 醫

院、商業大廈、學校、室內停車場、運動場及主要幹道等）附近；

較常位於第二級斜坡附近的設施包括鐵路、天橋，以及中度至繁忙

的行車和行人路等；至於第三 級 斜 坡 ， 則 較 常 鄰 近 較 偏 遠 的 設 施

（例如郊野公園、未發展的綠化地帶及非繁忙路段等）。負責維修

政府人造斜坡的部門會參照相關斜坡的「人命後果類別」級別，並

 
8  「斜坡維修責任信息系統網站」的網址為：

https: / /www.slope. landsd.gov.hk/smris /disc laimer?lg=tc。  
 

https://www.slope.landsd.gov.hk/smris/disclaimer?lg=tc
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依據土拓署發出的《斜坡維修指南》 9，定期為斜坡進行「工程師

維修檢查」、「例行維修檢查」及「地下帶水管道定期檢查」（如適

用）。  
 
4 .8  其中，「工程師維修檢查」須由具備專業資格的岩土工程師

負責進行，用以評估人造斜坡的狀況及有否妥善維修，並判斷是否

需要進行詳細調查、「穩定性評估」，以至其他改善工程（例如預防

性維修工程（ preven t ive  main tenance  works）及加固工程（ upgrading 
works）等）。「例行維修檢查」則用作決定是否需要為人造斜坡進

行維修工程。根據《斜坡維修指南》的建議，「人命後果類別」為

第一或第二級的人造斜坡， 應 分 別 最 少 每 隔 五 年 及 每 年 進 行 一 次

「工程師維修檢查」及「例行維修檢查」；至於「人命後果類別」

屬第三級的人造斜坡，則應分別至少每十年及每兩年進行一次「工

程師維修檢查」及「例行維修檢查」。  
 
4 .9  至於「地下帶水管道定期檢查」，則適用於已舖設地下帶水

管道的人造斜坡，目的是防止管道出現滲漏，影響斜坡結構安全。

以建築署為例，截至 2024 年 6  月，該署轄下共有 4 ,300 多個設有

地下帶水管道的政府人造斜坡；視乎斜坡所屬的「人命後果類別」

級別，該署會安排承辦商於每五或十年進行上述定期檢查。  
 
四個政府斜坡維修部門對其轄下斜坡的維修保養  
 
4 .10  根據四個政府斜坡最主要維修部門（即地政總署、路政署、

水務署及建築署）所提供的資料，現時，各部門均會分別委聘岩土

工程顧問公司及承建商，按照部門所訂的檢查周期（表 6），為各

個斜坡進行「工程師維修檢查」、「例行維修檢查」及「地下帶水管

道定期檢查」。「工程師維修檢查」須由具備專業資格的岩土工程師

進行，主要聚焦斜坡結構的安 全 性 和 穩 定 性 ； 至 於 「 例 行 維 修 檢

查」，可由一般人員負責，則主要集中檢視斜坡的日常保養項目，

例如排水明渠有否雜物阻塞 及 斜 坡 上 的 植 物 有 否 過 度 生 長 而 需 作

修剪等。公署注意到，各部門所訂的檢查周期，與土拓署於《斜坡

維修指南》所建議的周期（第 4 .8 段）相符。  
 
 
 

 
9   《斜坡維修指南》由土拓署發出，主要就斜坡、擋土牆、非原狀山坡及山體災害緩

減設施的維修，提供良好作業標準。  
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表 6：地政總署、路政署、水務署及建築署  
負責維修的政府人造斜坡的檢查周期  

 

 

地政總署 路政署 水務署 建築署 
政府人造斜坡的「人命後果類別」 

第一及
第二級 

第三級 
第一及
第二級 

第三級 
第一及
第二級 

第三級 
第一及
第二級 

第三級 

工程師 
維修檢查# 

每五年
一次 

每十年
一次 

每五年
一次 

每十年
一次 

每五年
一次 

每十年
一次 

每五年
一次 

每十年
一次 

例行 
維修檢查 

每年 
一次 

每兩年
一次 

每年 
一次 

每兩年
一次 

每年 
一次 

每兩年
一次 

每年 
一次 

每年 
一次 

地下帶 
水管道 
定期檢查 

不適用 不適用 [註 1] 不適用 
每五年

一次 
不適用 [註 2] 

#：根據《斜坡維修指南》，「工程師維修檢查」一般不適用於為天然山坡進行風險緩減工程

時所建造的設施。此外，如有需要，土拓署會特別跟進柔性防護網的維修或更換安排。 
[註 1]：  會影響填土坡的帶水管道為每五年一次；會影響非填土坡的帶水管道為每十年

一次。  
[註 2]：  岩土工程師在進行「工程師維修檢查」時，會檢視有關帶水管道的資料及重新評

估合適的檢查周期（一般為五或十年一次），並將之列於「維修手冊」內。  
 
4 .11  公 署 曾 要 求 上 述 四 個 斜 坡 維 修 部 門 提 供 涉 及 不 同 山 泥 傾

瀉事故的政府人造斜坡資料供公署審閱。大體而言，各個部門均有

按照所訂的時間表，為所涉斜坡進行不同的維修檢查及相關工程，

但亦有個別情況中部門未能提 供 個 別 維 修 檢查 記 錄 ， 或 因 電 腦 系

統故障而令資料遺失。  
 
4 .12  同時，各部門均會安排其人員管理其轄下政府人造斜坡的

維修保養工作，當中主要包括 安 排 顧 問 公 司 及 承 辦 商 為 斜 坡 進 行

「工程師維修檢查」及「例行維修檢查」、透過定期會議監察顧問

公司及承辦商的工作表現，以及抽樣揀選「工程師維修檢查」報告

進行內部技術審核等。  
 
4 .13  2025 年 5 月至 7 月期間，公署透過實地視察，了解上述四

個部門對政府人造斜坡的維修 保 養 工 作 （ 涉 及 分 別 由 顧 問 公 司 及

承辦商進行的「工程師維修檢查」及「例行維修檢查」）及土拓署

進行斜坡維修審核巡查的流程。  
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4 .14  據公署人員觀察及了解，「工程師維修檢查」由顧問公司的

專業工程人員負責進行。進行 檢 查 前 ， 相 關 人 員 會 先 檢 視 過 去 的

「工程師維修檢查」記錄，查看有否需要注意的地方，並會在現場

確認斜坡的邊界。這項檢查主要聚焦斜坡的結構及穩定性，舉例而

言，若斜坡上種植了相當數量包括樹木等的植物，檢查人員會檢視

植物有否過度生長、斜坡上的樹木有否出現異常（包括出現傾斜或

根部位置有鬆脫跡象）、泥土表面有否沖蝕，從而評估斜坡的穩定

性（圖 10 及圖 11）。例如，在視察位於屯門的某個政府人造斜坡

時，檢查人員發現斜坡上有樹木的根部位置有鬆脫跡象，樹幹亦有

傾側（圖 12 及圖 13），故已記錄有關情況，再交由斜坡維修部門

跟進。  
 
4 .15  至 於 已 鋪 有 混 凝 土 護 面 的 斜 坡 ， 護 面 上 一 般 會 裝 有 排 水

孔，部分更會放有包著泥石的小麻包袋，疏水之餘，亦可防止排水

孔被人以雜物填塞。檢查人員 會 檢 視 護 面 及 排 水 孔 的 狀 況 有 否 出

現異常（圖 14 及圖 15）。不論斜坡是植被護面，還是混凝土護面，

檢查人員均會檢查排水渠及集水井（如有）有否淤塞、裂痕、破損，

以至滲漏等狀況（圖 16 及圖 17）。  
 

圖 10 至圖 17：公署隨同斜坡維修部門視察  
顧問公司進行「工程師維修檢查」  

（相片由公署人員拍攝）  
 

圖 10           圖 11  
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圖 12            圖 13  
 

             圖 14          圖 15  
 

 圖 16           圖 17  
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4 .16  「例行維修檢查」方面，則是由承辦商負責。檢查主要涵

蓋斜坡的日常保養項目，例如 斜 坡 上 有 否 需 要 移 除 的 沙 石 及 過 度

生長的植被、排水渠及集水井 有 否 被 雜 物 或 枯 葉 等阻 塞 或 需 作 修

補，以及斜坡護面上的排水孔有否阻塞（圖 18 及圖 19）等等。完

成檢查後，承辦商會安排維修人員處理需要跟進的項目。  
 

圖 18 至圖 19：公署隨同斜坡維修部門視察  
承辦商進行「例行維修檢查」  
（相片由公署人員拍攝）  

 

            圖 18         圖 19  
 
4 .17  在人手編制上，四個部門均有所不同，但當中有一個共通

點，就是土拓署均有調派專業土力工程師到每個部門，就斜坡維修

保 養工作提供岩土工程方面的 技 術 支 援 。 四 個 部 門 的 具 體 人 手 編

制詳列如下：  
 

( 1 )  地政總署轄下設有斜坡維修組，由 16 名專業人員、

17 名技術人員，以及 33 名工程人員組成。  
 

( 2 )  路 政 署 的 斜 坡 維 修 保 養 及 相 關 技 術 支 援 工 作 分 別 由

其轄下兩個分區辦事處（即市區辦事處及新界區辦事

處）的斜坡組及總辦事處土力顧問組負責，成員共包

括 14 名專業人員及 50 名技術人員 1 0。  
 

 
1 0  其中六名專業人員及六名技術人員同時負責斜坡維修保養以外的其他職務。  
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(3 )  水務署的斜坡管理事務主要交由四個分區辦事處（即

港島和離島區辦事處、九龍區辦事處、新界東區辦事

處及新界西區辦事處）及其轄下的斜坡安全組負責，

包括 9 名專業人員及 12 名技術人員。  
 

( 4 )  建 築 署 轄 下 設 有 專 責 管 理 斜 坡 保 養 定 期 合 約 的 特 別

職務 31 組及專責管理顧問公司的斜坡安全組，由 9
名專業人員（包括屋宇保養測量師及土力工程師）、

10 名地盤監工及 14 名技術主任組成。  
 

公署注意到，上述四個部門均 有 調 配 專 業 人 員 處 理 其 轄 下 斜 坡 的

維修及保養工作，但人數各異，介乎 9 至 16 人，每個部門負責維

修的政府人造斜坡及混合責任斜坡數目亦有所不同（介乎 5 ,871 個

至 17 ,363 個，見表 4）。公署就此進行計算，發現每個部門的專業

人員人手比例存在頗大差異，介乎平均每名專業人員須處理 652 個

至 1 ,085 個政府人造斜坡及混合責任斜坡不等（表 7）。  

 
表 7：地政總署、路政署、水務署及建築署的  

專業人員人手比例數據  
 

部門 
部門負責維修的 
政府人造斜坡數目 

部門的 
專業人員數目 

專業人員人手比例 
（平均每名人員須處
理的斜坡數目）# 

地政總署 17,363 16 1,085 
路政署 11,231 14 802 
水務署 6,372 9 708 
建築署 5,871 9 652 

#：（部門負責維修的政府人造斜坡數目／部門的專業人員數目）  
 
土拓署統籌的斜坡維修審核及跨部門協作  
 
4 .18  土拓署除了透過「長遠防治山泥傾瀉計劃」為政府人造斜

坡 進行鞏固工程外，亦會定期 揀 選 一 個 負 責 維 修 政 府 人 造 斜 坡 的

部 門進行審核，檢視相關部門 有 否 妥 善 為 轄 下 斜 坡 進 行 保 養 及 維

修。該署解釋，斜坡維修審核涵蓋七個主要負責維修政府人造斜坡

的部門（表 4）。該署每年會完成兩至三個維修部門的斜坡維修審

核，每三年為上述七個維修部門完成一輪審核。  
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4 .19  在斜坡維修審核期間，各維修部門須向土拓署提交斜坡維

修文件，包括斜坡維修計劃、檢查及維修工程記錄、顧問合約、會

議記錄和獨立審核「工程師維修檢查」報告。土拓署會按照現行的

斜 坡維修政策及標準抽樣審核 部 門 提 交 的 文 件 ， 亦 會 驗 證 各 維 修

部 門的獨立審核工作是否到位 。 該 署 亦 會 抽 選 部 分 政 府 人 造 斜 坡

進 行實地視察，檢視斜坡的實 際 維 修 情 況 與 部 門 提 交 的 維 修 文 件

（包括獨立審核「工程師維修檢查」報告）是否相符。  
 
4 .20  若有不符合標準或需要改善的地方，土拓署會向維修部門

提出建議，並要求相關部門提交後續跟進計劃。為進一步提升政府

人造斜坡的維修管理工作，土拓署於 2025 年起加強斜坡維修審核

的實地視察工作，逐步達致每年視察大約 400 個政府人造斜坡的

目標。該署亦計劃稍後推出「中央斜坡維修資料庫」電子平台，供

維修部門上載斜坡維修記錄作 中 央 儲 存 ， 並 且 透 過 資 料 庫 進 行 數

據分析，用作挑選政府人造斜坡進行實地視察。  
 
4 .21  對上一個斜坡維修審核周期於 2021 年 11 月展開，並於

2023 年 10 月完結，當中土拓署並無發現七個斜坡維修部門的工作

有不合標準或需要提出建議的情況。  
 
4 .22  承上文第 4.13 段，公署人員早前隨同土拓署人員到淺水

灣道至赤柱峽道一帶，為三個坐落於行車道旁的政府人造斜坡，進

行斜坡維修審核巡查。土拓署解釋，審核巡查主要檢視被抽選斜坡

的表面結構保養方面有否出 現 重 大 問 題 ， 從 而 反 映 被 審 核 部 門 有

否妥善為斜坡進行檢查及維修。在汲取 2023 年 9 月暴雨期間發生

的山泥傾瀉事故的經驗後，土拓署會在最新一輪的審核中，依據被

審核部門提交的斜坡維修計劃 ， 抽 選 位 於 對 民 生 構 成 較 大 影 響 的

設施（包括醫院）附近或位處毗鄰唯一行車通道的政府人造斜坡進

行巡查。  
 
4 .23  經巡查後，土拓署人員沒有發現上述三個斜坡在維修保養

方面有重大問題，但其中兩個砌石護面（圖 20 及圖 21）及植被護

面（圖 22 及圖 23）的斜坡有個別排水孔被阻塞，亦有部分排水渠

位置有雜物及枯葉堆積。土 拓 署 經整 理 該 些 在 巡 查 時 發 現 需 作 跟

進的地方後，已轉交相關斜坡維修部門處理，其後的跟進工作亦已

完成。  
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圖 20 至圖 23：公署隨同土拓署進行斜坡維修審核巡查  
（相片由公署人員拍攝）  

 
地點：淺水灣道  

（斜坡編號： 15NE-A/C80）  
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

圖 20  

 
 
 
 

 
 
 
 
 

圖 21  
 

地點：赤柱峽道  
（斜坡編號： 15NE-A/C134）  

 

  圖 22  圖 23  
 
4 .24  此外，土拓署亦自 1996 年已成立跨部門斜坡事宜的平台

並定期舉行會議，主席為土力工程處處長，成員包括發展局、七個

主要維修政府人造斜坡的部門 及 屋 宇 署 的 代 表 ， 透 過 每 半 年 一 次

的會面，促進部門之間對監察及保障斜坡安全的協作。會議討論的

事 項 主 要 涵 蓋 斜 坡 維 修 部 門 為 其 轄 下 斜 坡 所 進 行 的 不 同 類 別 工

程、監察涉及發出「危險斜坡 修 葺 令 」 的 私 人 人 造 斜 坡 的 最 新 情

況、與斜坡安全及管理相關的技術事項，以及涉及山泥傾瀉事故緊

急應變的統籌工作等。為進一步提高會議所討論事項的執行效率，

自 2024 年起，土拓署已要求參與會議的部門（包括負責維修政府

人造斜坡的七個主要部門）委派首長級人員出席會議。  
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5 
歷年的山泥傾瀉事故剖析  

 
 
概況  
 
5 .1  土拓署有關歷年山泥傾瀉事故的統計顯示，本港於 1989 至

2014 年的 26 年間共接獲 7 ,800 多宗山泥傾瀉事故報告，平均每年

約 300 宗，其中， 1993 年及 2008 年因出現極端大雨，錄得的事故

數目更超過 800 宗（圖 24）。數據顯示，本港近年的山泥傾瀉事故

數目有回落跡象，近十年（ 2015 至 2024 年）發生的山泥傾瀉事故

共 2 ,141 宗，按年介乎 76 至 601 宗，平均每年約 214 宗，相對以

1989 至 2014 年的數據作基準所統計的平均每年約 300 宗事故，低

於接近三分之一（表 8）。  
 
5 .2  然而，本港曾於 2023 年錄得 601 宗山泥傾瀉事故，該些

事故主要由極端降雨所引發，同年 9 至 10 月的暴雨期間，土拓署

共接獲約 300 宗經確認的山泥傾瀉報告，佔全年的山泥傾瀉個案

接近五成。該署曾以事故規模、所涉斜坡類別及導致影響三方面，

整合 2023 年的山泥傾瀉事故統計數字，當中發現超過五分之一的

事故（ 127 宗，佔事故總數的 21 .1%）屬大型山泥傾瀉（即泥石崩

塌體積等於或超過 50 立方米）（下文第 5 .46 段）；斜坡類別方面，

超過七成的事故（ 432 宗，佔事故總數的 71.9%）涉及的是人造斜

坡，餘下則為天然山坡。至於事故造成的影響，超過一半的事故影

響包括道路及行人通道等的交通設施，亦有接近兩成的事故（ 108
宗，佔事故總數的 16 .3%）對建築物構成影響。  
 
5 .3  另一方面，土拓署解釋，發生暴雨的地點、強度、持續時

間，均會影響發生山泥傾瀉的機率。在暴雨發生時，會有大量雨水

在斜坡表面高速流過，繼而可能沖蝕斜坡表面，引發山泥傾瀉；同

時，亦有部分雨水會滲入斜坡的泥土之中，令地下水位上升，上升

的水壓會減低泥土之間的摩擦力，亦有機會造成山泥傾瀉。若雨量

超出溪澗、引水道或排水渠的負荷，特別是在引水道或排水渠被暴
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雨帶來的泥石和枯葉阻塞的情況下，雨水就可能集中於某處溢出，

並流向附近斜坡。當大量雨水沖刷及滲入斜坡，便可能造成上文提

到的表面沖蝕及地下水位上升的情況，繼而觸發山泥傾瀉。  
 

圖 24：本港於 1989 至 2014 年發生的山泥傾瀉事故統計數據  

 
表 8：本港於 2015 至 2021 年發生的山泥傾瀉事故統計數據  

 

年份 
山泥傾瀉事故數目 

（宗） 
2015 年 161 

每年平均發生約 214 宗 
山泥傾瀉事故 

(2,141/10) = 214.1 

2016 年 226 
2017 年 152 
2018 年 253 
2019 年 131 
2020 年 214 
2021 年 146 
2022 年 76 
2023 年 601 
2024 年 181 
總數 2,141 
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涉及不同類型斜坡的山泥傾瀉事故數據  
 
5 .4  根據土拓署的數據，本港過去十年（ 2015 至 2024 年）發

生的 山泥傾瀉事故當 中，超 過 四 成 涉 及 政 府 人 造 斜 坡 （ 882 宗 事

故），其次是天然山坡（ 507 宗事故），比率亦接近兩成半，兩者均

高於私人人造斜坡的 5.4%比率（ 117 宗事故）（表 9）。公署調查發

現，就 2020 至 2024 年而言，本港發生涉及人造斜坡的山泥傾瀉

（共 630 宗）當中，有約一成（共 68 宗）屬於大型事故（即造成

50 立方米或以上的泥石崩塌），而政府人造斜坡及私人人造斜坡發

生山泥傾瀉事故的比率亦屬甚低水平（表 10 及表 11）。此外，發

生於政府人造斜坡的山泥傾瀉事故當中，大部分（ 79 .5%）的「人

命後果類別」級別均為第二或第三級（表 12）（註：「人命後果類

別」級別分為三級，第一級最高，第三級最低，見上文第 4 .7 段）。 
 
5 .5  公署留意到，本港的政府人造斜坡數目遠多於私人人造斜

坡，因此涉及事故的政府人造斜坡數目較多，亦可以理解。然而，

撇除事故數量上的差異，政 府 人 造 斜 坡 發 生 山 泥 傾 瀉 事 故 的 比 率

仍高於私人人造斜坡。以 2024 年為例，政府人造斜坡發生山泥傾

瀉事故的比率 1 1 為 0 .2%（表 10 欄 ( c )），私人人造斜坡的事故比率
1 2 則為 0.06%（表 11 欄 ( c )），相差超過兩倍。土拓署解釋，2024 年

的山泥傾瀉事故主要源於年內 的 數 場 暴 雨 ， 而 受 影 響 的 斜 坡 類 別

很大程度上取決於暴雨的範圍。以 2024 年 5 月的多場大雨為例，

降雨範圍主要集中於西貢區，而當區較少私人人造斜坡，卻有大量

位於非繁忙路段或郊區、「人命後果類別」級別為第三級的政府人

造斜坡。當月，署方接獲位於西貢區的政府人造斜坡和私人人造斜

坡的山泥傾瀉事故分別為 24 宗及 4 宗，數量已佔 2024 年山泥傾

瀉事故宗數超過三分之一，可 見 降 雨 範 圍 對 受 山 泥 傾 瀉 事 故 影 響

的斜坡類別所造成的差異。  
 

 
 
 
 
 
 
 

 
11  （發生事故的政府人造斜坡數目／政府人造斜坡總數） x 100% 
 
1 2  （發生事故的私人人造斜坡數目／私人人造斜坡總數） x 100% 
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表 9： 2015 至 2024 年涉及不同類型斜坡  
的山泥傾瀉事故數據  

 

 涉及的山泥傾瀉事故
（宗） 

比率# 
（%） 

天然山坡 507 23.7% 
政府人造斜坡 882 41.2% 
私人人造斜坡 117 5.5% 

混合責任人造斜坡 122 5.7% 
其他沒有登記的小型人造斜坡^ 513 23.9% 

總數 2,141 100% 
#：比率 = (涉及的山泥傾瀉事故宗數／山泥傾瀉事故總數 ) x 100%  
^：「沒有登記的小型人造斜坡」是指該人造斜坡未能滿足發展局工務技術通

 告 02/2018 下登記斜坡的條件。舉例而言，在 2022 年，一宗山泥傾瀉事

 故發生於半山克頓道旁沒有登記的削土坡。該削土坡高度不足 3 米，不

 符合登記為斜坡的條件。  
 

表 10： 2020 至 2024 年政府人造斜坡  
發生山泥傾瀉事故比率的數據  

 

年份 
政府人造斜坡數目 

(a) 

涉及政府人造斜坡的
山泥傾瀉事故#（宗） 

(b) 

政府人造斜坡的 
山泥傾瀉事故比率# 

[(b)/(a)] x 100% 
(c) 

2020 年 37,791 84 (3) 0.2% (0.01%) 
2021 年 38,268 61 (6) 0.2% (0.02%) 
2022 年 38,474 36 (4) 0.1% (0.01%) 
2023 年 38,583 237 (45) 0.6% (0.12%) 
2024 年 38,656 66 (6) 0.2% (0.02%) 

#： (  )內的數字為大型山泥傾瀉事故的宗數或所佔比率  
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表 11： 2020 至 2024 年私人人造斜坡發生山泥傾瀉事故比率的數據  
 

年份 
私人人造斜坡數目 

(a) 

涉及私人人造斜坡的
山泥傾瀉事故#（宗） 

(b) 

私人人造斜坡的 
山泥傾瀉事故比率# 

[(b)/(a)] x 100% 
(c) 

2020 年 15,312 8 (1) 0.05% (0.01%) 
2021 年 15,706 8 (0) 0.05% (0%) 
2022 年 15,825 4 (0) 0.03% (0%) 
2023 年 15,885 43 (2) 0.3% (0.01%) 
2024 年 15,878 10 (1) 0.06% (0.01%) 

#： (  )內的數字為大型山泥傾瀉事故的宗數或所佔比率  

 
表 12：以「人命後果類別」級別作分類，  

政府人造斜坡於 2020 至 2024 年發生山泥傾瀉事故的數據  
 

年份 
「人命後果類別」級別 

（發生山泥傾瀉事故的政府人造斜坡數目及比率） 
第一級 第二級 第三級 總數# 

2020 年 22 (23.2%) 14 (14.7%) 59 (62.1%) 95 (100%) 
2021 年 14 (21.2%) 25 (37.9%) 27 (40.9%) 66 (100%) 
2022 年 5 (13.5%) 5 (13.5%) 27 (73%) 37 (100%) 
2023 年 44 (16.9%) 50 (19.1%) 167 (64%) 261 (100%) 
2024 年 24 (32.4%) 15 (20.3%) 35 (47.3%) 74 (100%) 
總數 109 (20.5%) 109 (20.5%) 315 (59%) 533 (100%) 

#：一宗山泥傾瀉事故或會涉及多於一個人造斜坡，因此表 12 的斜坡數目

或會大於表 10 的事故數目。  
 
 
涉及天然山坡的山泥傾瀉事故剖析  
 
5 .6  承上文第 5 .4 段，本港近年發生的山泥傾瀉事故，主要涉

及政府人造斜坡及天然山坡。就此，公署曾審視自 2008 年 1 3 起發

生的九宗嚴重山泥傾瀉事故（包括四宗發生於 2021 年及 2023 年

的事故），留意到大部分涉及的斜坡均為天然山坡，該些天然山坡

在事故發生前，大部分未被納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」，或即

 
1 3  2008 年共發生 863 宗山泥傾瀉事故，數目是過去 30 多年來最多（圖 24）。  



36 

使已被納入該計劃，但 所處 的 優 次 較 低 而 在 事 故 前 未 被 納 入 計 劃

的顧問合約，以展開實際的工程研究及設計（表 13）。  
 

表 13：自 2008 年起發生的九宗嚴重山泥傾瀉事故的統計資料  
 

事故日期及地點 
（按時序 
列出） 

斜坡類型 
負責維修 
的部門 

涉及的天然山坡的詳情 
在事故前是否已被
納入「長遠防治山
泥傾瀉計劃」 

被納入「長遠
防治山泥傾瀉
計劃」顧問合
約的日期 

2008 年 6 月 
大嶼山西部 

天然山坡 - 不適用# 
在事故後已隨
即進行所需的
風險緩減工程 

2008 年 6 月 
北大嶼山 

天然山坡 - 不適用# 
在事故後已隨
即進行所需的
風險緩減工程 

2008 年 6 月 
舊咖啡灣 

混合責任 
人造斜坡 

分別由私人及
地政總署負責 

- - 

2016 年 5 月 
西貢西灣路 

天然山坡 - 否 

在緊急工程期
間已進行所需
的風險緩減工

程 
2018 年 8 月 
粉錦公路 

天然山坡 - 是＊ 2019 年 12 月 

2021 年 6 月 
大嶼山嶼南道 

天然山坡 - 是＊ 2022 年 3 月 

2021 年 11 月 
中半山山頂道^ 

政府人造斜坡 路政署 - - 

2023 年 9 月 
筲箕灣耀興道 

天然山坡 - 是 2023 年 7 月 

2023 年 9 月 
石澳道 

政府人造斜坡 路政署 - - 

#：「長遠防治山泥傾瀉計劃」於 20 10 年推出。  
*：粉錦公路和大嶼山嶼南道的天然山坡在發生事故前已被納入「長遠

 防 治 山 泥 傾 瀉 計 劃 」， 但 所 處 的 優 次 較 低 而 在 事 故 前 仍 未 被 納 入 計

 劃的顧問合約，以展開實際工程研究及設計。  
^：是 次山泥傾瀉事故的起因是由於山頂道的地下水管爆裂，繼而沖毀

 位於該路段下方的斜坡。  
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2021 年 6 月大嶼山嶼南道山泥傾瀉事故（事涉天然山坡於事故後
才被納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」的顧問合約）  
 
5 .7  其中，2021 年 6 月發出紅色暴雨警告訊號期間，大嶼山嶼

南道近長沙泳灘上方的天然 山 坡 發 生 大 型 山 泥 傾 瀉 事 故 ， 導 致 逾

2 ,000 立方米的山泥塌下，覆蓋了嶼南道近長沙泳灘約長 100 米的

行車路段，附近的士站旁的候 車 亭 亦 遭 損 毀 ， 屬 大 型 山 泥 傾 瀉 事

故。事故發生後，嶼南道的相關行車路段需封閉一天；土拓署亦與

路政署進行聯合視察（圖 25 及圖 26）。由於該宗山泥傾瀉事故涉

及未批租或撥用政府土地內的 天 然 山 坡 ， 並 影 響 到 路 政 署 的 設 施

嶼南道，土拓署遂根據發展局工務技術通告第 6 /2011 號附錄 A 第

B.2 . (b)段，建議路政署作為負責部門，進行緊急維修工程，以解除

即時危險。相關工程於同年 7 月完成。其後，土拓署經詳細風險評

估及排序後，於 2022 年 3 月將有關天然山坡（主要涵蓋已完成緊

急工程及登記為人造斜坡的部分）納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」。

技術評估結果顯示，有需要進一步擴大涵蓋範圍，以一併處理相連

的天然山坡。相關的工程研究及設計預計將於 2026 年第一季開展。  
 

圖 25 及圖 26： 2021 年 6 月大嶼山嶼南道山泥傾瀉事故後  
的聯合視察圖片（資料來源：土拓署）  

 

圖 25 

圖 26  
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2023 年 9 月筲箕灣耀興道山泥傾瀉事故（事涉天然山坡於事故前
已被納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」的顧問合約）  
 
5 .8  此外，公署亦抽選了另一宗發生於 2023 年 9 月特大暴雨

期間（當時市區最高的 24 小時雨量介乎 500 至 800 毫米），涉及

天然山坡的山泥傾瀉事故，用以展示土拓署針對「長遠防治山泥傾

瀉計劃」的跟進及山泥傾瀉事故後的應變工作。  
 
5 .9  2023 年 7 月，土拓署按照「長遠防治山泥傾瀉計劃」下的

風險評級機制（第 2 .14 段），籌備將位於筲箕灣耀興道的天然山坡

納入計劃的顧問合約當中，並安排於 2024 年透過新委任的顧問公

司為該斜坡進行詳細勘查研究及風險緩減工程設計工作。  
 
5 .10  然而，該天然山坡於 2023 年 9 月 8 日的極端天氣下，發

生嚴重山泥傾瀉事故（圖 27 及圖 28），源頭面積接近 2 ,000 平方

米，是本港有記錄以來最大型的岩石崩塌事故（註：事故成因分析

見下文第 5 .56 段）。雖然，這宗事故沒有造成人命傷亡，但山坡上

有多塊巨石鬆脫並滾落路面，覆蓋大範圍的行車路，亦有私家車被

壓毀，導致相關路段需全線封閉。  
 
圖 27 及圖 28： 2023 年 9 月筲箕灣耀興道山泥傾瀉事故圖片  

（資料來源：土拓署）  
 

圖 27  

圖 28  
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5 .11  事故發生後，土拓署隨即聯同路政署制訂緊急修復工程方

案。工程分兩階段進行，路政署在完成首階段的斜坡復修工程後，

已於 2024 年 3 月重開其中一條行車線，供西行單程行車。第二階

段工程主要涉及以噴漿混凝 土 加 固 山 坡 近 路 面 的 部 分 、 加 裝 岩 釘

鞏固山坡中腰部分的孤石、建造混凝土扶牆加固山坡頂部的巨石，

以及修復仍需封閉的行車線及行人路路面（圖 29 及圖 30）。  
 

圖 29 及圖 30： 2023 年 9 月筲箕灣耀興道山泥傾瀉事故  
緊急維修圖片（資料來源：土拓署）  

 

圖 29  

圖 30  

 
5 .12  第二階段工程於同年 6 月完成，路政署於 6 月 30 日全面

重開耀興道的兩條行車線及附 近 部 分 受 影 響 的 行 人 路 。 完 成 兩 個

階段的修復工程後，路政署仍 進 一 步 為 事 涉天 然 山 坡 進 行 防 護 工

程（包括在山腰安裝金屬護網），以保障道路使用者的安全，並於

2025 年 3 月完成所有工程項目及重開餘下受影響的行人路段。  
 
5 .13  在制訂緊急修復方案的同時，土拓署亦於 2023 年 9 月同

步展開山泥傾瀉事故系統性調查及研究（下文第 5.52 段）。該署調

查發現，事涉天然山坡附近的引水道和溪流在暴雨期間出現氾濫，

導 致大量雨水沿著山體的特 殊 岩 石 節 理 滲 入 山 坡 ， 引 發 該 宗 山 泥

傾瀉。  
 
5 .14  就「長遠防治山泥傾瀉計劃」下的風險緩減工程，土拓署

已於 2024 年 6 月批出顧問合約，顧問公司亦於同年 7 月開展相關

跟進工作。  
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涉及政府人造斜坡的山泥傾瀉事故剖析  
 
5 .15  土拓署解釋，政府人造斜坡的山泥傾瀉事故大部分由暴雨

引發，降雨地點、強度及持續時間均會影響發生山泥傾瀉的機會。 
 
5 .16  公 署 揀 選 了 四 個 負 責 維 修 最 多 政 府 及 混 合 責 任 人 造 斜 坡

的政府部門（包括地政總署、路政署、水務署及建築署）進行審研

（第 4 章），檢視他們如何跟進斜坡的維修工作，以及應對山泥傾

瀉事故的跟進工作，當中包括要求該些部門提供自 2014 年起發生

至少一次較嚴重山泥傾瀉事故的政府人造斜坡的詳情（表 14）。  
 
5 .17  公署留意到，四個部門均已按《斜坡維修指南》所訂的時

限（第 4 .8 段），為該些重複發生山泥傾瀉事故的斜坡進行「例行

維修檢查」及「工程師維修檢查」（表 14 欄 (d )及 ( e )），但該些斜坡

大部分均未被納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」。同時，個別斜坡在

2014 年起計首次發生山泥傾瀉事故後的三年內，便重複發生事故

（包括位於坑口永隆路、西貢北潭路、大嶼山嶼南道、下城門水塘

及大欖涌引水道斜坡）。  
 

表 14：自 2014 年起發生至少一次較嚴重山泥傾瀉事故  
的政府人造斜坡的統計資料  

 

負責管理
及維修 
的部門 

(a) 

事故日期及 
地點 

（斜坡編號） 
(b) 

「人命
後果類
別」 
(c) 

事故前的 
「例行維修 
檢查」日期 

(d) 

事故前的 
「工程師維修
檢查」日期 

(e) 

是否已被
納入「長
遠防治山
泥傾瀉 
計劃」 

(f) 

被納入
「長遠防
治山泥傾
瀉計劃」
顧問合約
的日期 

(g) 

 
 
 
 

地政總署 
 
 
 
 

2014 年 5 月 
2017 年 6 月 
西貢龍蝦灣路 
(12NW-D/C4) 

第三級 

2010 年 4 月 
2012 年 7 月 2004 年 12 月 

2014 年 4 月# 
否 - 

2014 年 4 月# 
2016 年 3 月 

2014 年 5 月 
2021 年 6 月 
西貢龍蝦灣路 

(12NW-C/C207) 

第三級 

2010 年 4 月 
2012 年 7 月 2005 年 6 月 

2014 年 8 月 
否 - 

2018 年 7 月 
2020 年 6 月 
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負責管理
及維修 
的部門 

(a) 

事故日期及 
地點 

（斜坡編號） 
(b) 

「人命
後果類
別」 
(c) 

事故前的 
「例行維修 
檢查」日期 

(d) 

事故前的 
「工程師維修
檢查」日期 

(e) 

是否已被
納入「長
遠防治山
泥傾瀉 
計劃」 

(f) 

被納入
「長遠防
治山泥傾
瀉計劃」
顧問合約
的日期 

(g) 
 
 

地政總署
（續） 

 
 

2016 年 5 月 
2017 年 7 月 
2020 年 7 月 
2021 年 7 月 
坑口永隆路 

(12NW-C/C297) 

第三級 

[註 1] 
2016 年 11 月 
2018 年 11 月 
2020 年 9 月 

2009 年 12 月 
2017 年 9 月 

 
不適用^ 

- 

 
 
 
 
 

路政署 
 
 

  
 

 
2020 年 6 月 
2022 年 6 月 
西貢北潭路 
(8NW-D/C5) 

 

第三級 
2017 年 6 月 
2019 年 10 月 
2021 年 10 月 

2005 年 6 月 
2015 年 6 月 

是 
2022 年 

6 月 

2023 年 10 月 
2024 年 5 月 
大嶼山嶼南道 
(13NE-A/C74) 

第二級 
2022 年 5 月 
2023 年 5 月 
2024 年 5 月 

2014 年 3 月 
2019 年 4 月 

是 
2023 年 

11 月 

 
2016 年 11 月 
2023 年 9 月 
石澳道 

(11SE-D/F47) 
 

第二級 

2014 年 11 月 
2015 年 11 月 2009 年 10 月 

2014 年 8 月 
2020 年 2 月 

 
不適用@ 

- 
2021 年 11 月 
2022 年 11 月 

 
 
 
 

水務署 
 
 
 
 

2020 年 10 月 
2023 年 9 月 
下城門水塘 

(7SW-D/C808) 
 

第三級 
2021 年 3 月 
2023 年 3 月 

 
2015 年 3 月 
2019 年 3 月 

 

否 - 

2018 年 8 月 
2019 年 2 月 
大欖涌引水道 
(6SE-A/CR187) 

第三級 
2015 年 5 月 
2017 年 4 月 

2002 年 11 月 
2012 年 8 月 

否 - 
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負責管理
及維修 
的部門 

(a) 

事故日期及 
地點 

（斜坡編號） 
(b) 

「人命
後果類
別」 
(c) 

事故前的 
「例行維修 
檢查」日期 

(d) 

事故前的 
「工程師維修
檢查」日期 

(e) 

是否已被
納入「長
遠防治山
泥傾瀉 
計劃」 

(f) 

被納入
「長遠防
治山泥傾
瀉計劃」
顧問合約
的日期 

(g) 
 

水務署 
（續） 

 

2015 年 7 月 
2019 年 8 月 
西貢萬宜水庫 

(8SE-D/C2) 

第三級 

2013 年 3月 
2015 年 2 月 2000 年 8 月 

2010 年 6 月 
否 - 

2017 年 2 月 
2019 年 2 月 

 
 
 
 
 

建築署 
 
 
 

 

2018 年 8 月 
2023 年 9 月 
和合石墳場 

(3SW-C/C412) 

第三級 

2017 年 4 月 
2018 年 2 月 

2001 年 6 月 
[註 2] 

2022 年 11 月 
否 - 

2022 年 3 月 
2023 年 3 月 

2014 年 4 月 
2023 年 9 月 
和合石墳場 

(3SW-C/C631) 

第三級 

2012 年 9 月* 
2013 年 9 月 2001 年 7 月 

2011 年 7 月 
2021 年 8 月 

否 - 
2022 年 4 月 
2023 年 4 月 

[註 1]：  地政總署表示，並未找到 2016 年的山泥傾瀉事故發生前兩年的「例行維修檢查

記錄。  
[註 2]：  於 2011-2012 年，此斜坡被納入和合石靈灰安置所及紀念花園發展項目中並進行

場地平整工程，達至現行安全標準，所以其後的「工程師維修檢查」被安排在十

年後（即 2022 年）進行。  

* ： 就位於和合石墳場的政府人造斜坡（斜坡編號：3SW-C/C631），建築署表示因電腦

系統故障而令 2012 年 9 月的「例行維修檢查」的記錄遺失。  
#
 ： 2014 年 4 月進行的「工程師維修檢查」已包括同年的「例行維修檢查」。  

^ ： 地政總署已於 2021 年 9 月將位於坑口永隆路的政府人造斜坡（斜坡編號：12NW-
C/C297）納入預防性維修計劃，並於同年 12 月完成鞏固工程。  

@ ： 路政署已於 2024 年 5 月將位於石澳道的政府人造斜坡（斜坡編號： 11SE-D/F47）
納入預防性維修計劃，因此該斜坡無需被納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」。  
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2016 年 11 月及 2023 年 9 月石澳道山泥傾瀉事故（重複發生山泥
傾瀉事故）  
 
5 .18  其中，位於石澳道，由路政署負責維修的政府人造斜坡（斜

坡編號： 11SE-D/F47），繼 2016 年 11 月發生山泥傾瀉事故後，再

於 2023 年 9 月特大暴雨期間重複發生事故（圖 31 至圖 34），該斜

坡的面積約為 250 平方米，「人命後果類別」屬第二級。路政署強

調，在兩次事故發生前，該署均有按既定程序，安排顧問公司及承

辦商完成維修檢查及保養工作（表 14 石澳道政府人造斜坡欄 (d )及
( e )）。  
 
5 .19  2016 年 11 月的事故的主要原因是大量雨水沖蝕所致，但

並無影響斜坡上方的石澳道。路政署在事故發生後，已按土拓署的

建議，安排承辦商進行修復工程，包括以無砂混凝土回填約 80 平

方米的山泥傾瀉位置，工程於 2017 年 1 月上旬完成。  
 

圖 31 及圖 32： 2016 年 11 月石澳道山泥傾瀉事故圖片  
（資料來源：路政署）  

 圖 31 

 

圖 32   

 
5 .20  至於 2023 年 9 月特大暴雨期間的山泥傾瀉事故，涉及的

斜坡面積約 200 平方米，造成約 650 立方米的泥石崩塌，屬大型

山泥傾瀉事故。據調查所得，是次山泥傾瀉事故的主要原因是持續

暴雨令大量雨水夾雜泥石，經 山 澗 流 入 及 匯 聚 至 石 澳 道 旁 的 集 水

井，引致該集水井淤塞，繼而令雨水溢流至石澳道並沖刷事涉人造

斜坡。  
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圖 33 及圖 34： 2023 年 9 月石澳道山泥傾瀉事故圖片  
（資料來源：路政署）  

圖 33  

圖 34  

 
5 .21  根據記錄，路政署在接獲事故報告後，隨即聯同土拓署人

員到場視察，發現事故導致斜坡上方的石澳道一條行車線塌陷，受

影響路段須全線封閉。  
 
5 .22  就此，路政署按土拓署的建議，先行安排承辦商以碎石填

補塌方位置以穩定山泥傾瀉 殘 骸 ， 令 受 影 響 路 段 可 於 兩 天 內 重 開

其中一條行車線供公眾使用；路政署繼而安排後續修復工程，包括

建造迷你樁及矮牆（圖 35 及圖 36），進一步提升事涉斜坡的穩定

性。及至 2024 年 2 月，修復工程大致完成，受影響路段亦已全面

重開。  
 
圖 35 及圖 36：路政署因應 2023 年 9 月石澳道山泥傾瀉事故  

進行修復工程的圖片（資料來源：路政署）  

圖 35  圖 36  
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2016 年 5 月、 2017 年 7 月、 2020 年 7 月及 2021 年 7 月坑口永隆
路山泥傾瀉事故（重複發生山泥傾瀉事故）  
 
5 .23  另外，位於西貢坑口永隆路由地政總署負責維修的政府人

造斜坡（斜坡編號： 12NW-C/C297），於 2016 至 2021 年五年間，

發生了四次分別在斜坡不同位置的山泥傾瀉事故。該斜坡長約 150
米，面積約為 397 平方米，「人命後果類別」屬第三級。地政總署

表示，已按署方所訂的時限，為事涉斜坡安排維修檢查（表 14 坑
口永隆路政府人造斜坡欄 (d )及 (e )）， 但 該 署 未 能 找 到 事 涉 斜 坡 於

2016 年 5 月首次發生期前兩年所進行的「例行維修檢查」記錄。  
 
5 .24  2016 年 5 月 30 日，事涉斜坡首次發生山泥傾瀉事故，造

成約 3 立方米的泥石崩塌，影響一小幅斜坡植被。同日，土拓署到

場視察，並於翌日以書面方式，建議地政總署封鎖現場並進行緊急

工程，主要包括移除山泥傾瀉塌下泥石及為崩塌的位置舖上硬面，

並裝設排水孔。相關緊急工程已於 7 月 6 日完成。  
 
5 .25  相隔一年多，事涉斜坡的另一位置於 2017 年 7 月 19 日發

生山泥傾瀉事故（圖 37），造成約 5 立方米的泥石崩塌，同樣只影

響斜坡面的植被。土拓署於 7 月 21 日聯同地政總署到場視察，並

就應進行的緊急工程提供意見，主要涉及舖上噴漿混凝土保護面，

並裝設排水孔。相關工程於 8 月 11 日完成。  
 

圖 37： 2017 年 7 月坑口永隆路山泥傾瀉事故圖片  
（資料來源：地政總署）  

圖 37  
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5 .26  2020 年 7 月 3 日，事涉斜坡第三度發生山泥傾瀉事故（圖
38），斜坡另一位置有約 19 立方米的泥石崩塌，影響較大範圍的

植被。其後，土拓署進行視察，並建議地政總署移除塌下的泥石，

並為發生山泥傾瀉的位置舖上 硬 面 ， 並 裝 設 排 水 孔 。相 關 工 程 於

2020 年 11 月 16 日完成。  
 
5 .27  事涉斜坡又於 2021 年 7 月 20 日第四度發生山泥傾瀉事故

（圖 39），造成另一位置約 65 立方米的泥石塌下，屬大型山泥傾

瀉事故。同日及 7 月 21 日，土拓署聯同地政總署到場視察。經視

察後，土拓署建議地政總署先封閉現場及移除泥石，並為因事故而

外露的斜坡部分舖上硬面及裝設排水孔。 2021 年 9 月，地政總署

將事涉斜坡納入預防性維修計劃，並為整幅斜坡加裝泥釘，相關鞏

固工程於同年 12 月 13 日完成。  
 

圖 38 及圖 39： 2020 年 7 月及 2021 年 7 月坑口永隆路  
山泥傾瀉事故圖片（資料來源：地政總署）  

圖 38  圖 39  
 
5 .28  除了重複發生山泥傾瀉事故的政府人造斜坡外，公署亦要

求土拓署及相關政府斜坡維修部門提供近年較嚴重，且發生於「人

命後果類別」（第 4 .7 段）屬第一級或第二級的政府人造斜坡的山

泥傾瀉事故，以作審研。公署留意到，該些斜坡在事故發生前，大

部分均未被納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」，即使是已被納入計劃

的斜坡，亦需時數年進行研究及工程設計。  
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2023 年 9 月紅磡平治街山泥傾瀉事故（事涉政府人造斜坡於事故
後被納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」）  
 
5 .29  以 2023 年 9 月特大暴雨期間發生於紅磡平治街近佛光街

遊樂場的山泥傾瀉事故為例， 所 涉 及 的 政 府 人 造 斜 坡 由 建 築 署 負

責維修 1 4（斜坡編號：11NW-D/C83），「人命後果類別」屬第一級，

面積約為 2 ,238 平方米。事故主因是持續暴雨令雨水滲入斜坡上的

泥土，引發山泥傾瀉，最終導致約 150 立方米的泥石塌下（山泥傾

瀉面積約為 130 平方米），屬大型山泥傾瀉事故。  
 
5 .30  土拓署的緊急控制中心於 2023 年 9 月 10 日接獲建築署的

事故通報，並確認與斜坡相連的平治街行車線受阻，需由建築署承

辦商到現場進行緊急跟進（包括圍封受影響範圍、清理路面，以及

舗設防水布遮蓋外露的泥石等），相關工作已於當日晚上完成，平

治街亦隨即被解封。由於建築署正就事故作出跟進，加上土拓署於

這段期間接獲大量山泥傾瀉事 故 通 報 ， 因 此 先 將 資 源 分 配 到 其 他

新近接獲並尚待跟進的事故。及至 9 月 11 日，土拓署聯同建築署

到現場視察，並向建築署提供緊急維修斜坡的意見，包括進行混凝

土噴漿保護工程（圖 40 及圖 41）。同年 10 月，建築署已按土拓署

建議，為受影響的斜坡部分完成緊急維修。  
 

圖 40 及圖 41： 2023 年 9 月紅磡平治街山泥傾瀉事故後  
的聯合視察圖片（資料來源：土拓署）  

 

圖 40  圖 41  
 
 

 
1 4  2017 年 6 月起，此人造斜坡的維修責任由私人業主轉為由建築署負責。  
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5 .31  在事故發生後，土拓署已於 2023 年 10 月將事涉人造斜坡

納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」顧問合約，該署已於 2024 年 12 月

完成斜坡鞏固工程的詳細設計 ， 並 於 同 月 展 開 相 關 工 程 ， 預 計 於

2025 年 12 月完成。  
 

2024 年 5 月西貢清水灣道山泥傾瀉事故（事涉政府人造斜坡於事
故後被納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」）  
 

5 .32  另一宗發生於西貢清水灣道近  坑 口 永 隆 路 的 山 泥 傾 瀉 事

故，涉及由路政署負責維修、面積約為 1 ,027 平方米的政府人造斜

坡（斜坡編號： 12NW-C/F117），該斜坡的「人命後果類別」屬第

二級。  

 
5 .33  2024 年 5 月 4 日黃色暴雨警告訊號生效期間，上述政府

人造斜坡發生山泥傾瀉事故，約 280 立方米的泥石從斜坡塌下，

導致斜坡下方的清水灣道東行 線 須 臨 時 封 閉 。 土 拓 署 於 同 日 接 獲

事故通報後，隨即聯同路政署到場視察，並向路政署提供有關應變

行動及 斜坡維修工程的建議 （ 包 括 封 鎖 受 影 響 區 域 及 於 山 泥 傾 瀉

殘痕上提供硬性護面）（圖 42 及圖 43）。路政署完成緊急斜坡維修

工程後，於 5 月 6 日零晨一時全面解封受影響路段。  
 

圖 42 及圖 43： 2024 年 5 月西貢清水灣道山泥傾瀉事故後  
的聯合視察圖片（資料來源：土拓署）  

 

圖 42  

圖 43  
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5 .34  其後，路政署繼續按土拓署的建議，進行第二階段的斜坡

鞏固工程，並於 5 月 11 日完成。因應是次山泥傾瀉事故，土拓署

重新審視事涉政府人造斜坡的風險排序，並於 2024 年 5 月將該斜

坡納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」，現場地質勘察工作已於 2025 年

8 月完成，目前正在進行實驗室土壤測試及鞏固工程設計。相關斜

坡鞏固工程預計於 2026 年年中啟動，工程預計需時約 6 至 9 個

月。  
 

2023 年 9 月沙田近大埔道山泥傾瀉事故（事涉政府人造斜坡被納
入「長遠防治山泥傾瀉計劃」後數年始能開展鞏固工程）  
 
5 .35  最後一宗山泥傾瀉事故發生於沙田近大埔道某屋苑，涉及

由地政總署負責維修，「人命後果類別」屬第一級的政府人造斜坡

（斜坡編號： 7SW-D/CR65），此斜坡的面積約為 600 平方米。  
 
5 .36  2023 年 9 月 8 日黑色暴雨警告訊號生效期間，上述政府

人造斜坡發生山泥傾瀉事故，約 500 立方米的泥石從斜坡塌下，

令一條私家路受阻，屬大型山泥傾瀉事故。事故發生後，警方及消

防處已疏散鄰近斜坡的兩座樓宇的住戶。  
 
5 .37  土拓署的緊急控制中心於同日接獲事故通報後，隨即派員

聯 同地政總署及屋宇署人員 到 現 場 視 察 ， 並 建 議 將 疏 散 範 圍 擴 大

至另外兩座樓宇的住戶，以及就緊急維修斜坡工程提供意見（圖 44
及圖 45）。在部分山泥被清理後，土拓署於 9 月 11 日再次聯同地

政總署到場視察，確認緊急工程已按土拓署所建議的方式進行。經

土拓署人員確認相關人造斜坡 的 即 時 危 險 已 解 除 後 ， 被 疏 散 的 住

戶於 9 月 15 日獲安排返回住所。所有緊急維修工程亦於 10 月 21
日完成。  
 
5 .38  在 2022 年 8 月（即山泥傾瀉事故發生前），土拓署已將事

涉政府人造斜坡納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」，進行研究及鞏固

工程設計，相關工作將於 2025 年完成，並視乎鄰近私人土地業主

的同意，預計可於 2026 年第一季開展斜坡鞏固工程。  
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圖 44 及圖 45： 2023 年 9 月沙田近大埔道山泥傾瀉事故後  
的聯合視察圖片（資料來源：土拓署）  

圖 44  
圖 45  

 

 

強化應對極端天氣策略  
  
5 .39  行政長官於 2023 年發表的《施政報告》，強調香港特區政

府要在準備、預警、應急和復原四方面，持續強化整體應對極端天

氣的能力。在行政長官指示下，政務司司長成立並主持跨部門督導

委員會，自 2023 年本港接連受到超強颱風及暴雨的威脅下，委員

會多次召開會議，並訂立四大 應 對 策 略 ， 包 括 超 前 準 備 、 加 強 預

警、果斷應急和迅速復原，目標是將極端天氣帶來的破壞及影響減

至最低。現就四個策略中涉及是次主動調查行動的部分加以闡述。 
 
5 .40  就超前準備而言，土拓署已於 2024 年雨季前辨識約 500
個位於通往社區或重要民生設 施 唯 一 通 道 旁 的 政 府 人 造 斜 坡 ， 並

要求有關維修部門除了進行恆 常 的 維 修 檢 查 外 ， 亦 須 在 雨 季 前 為

該些斜坡進行特別巡查，盡量減低發生事故影響市民生活的機會。

該些斜坡分布於全港不同地點，分別由路政署（ 441 個斜坡）、地

政總署（ 42 個斜坡）、建築署（ 39 個斜坡）、水務署（ 32 個斜坡）

及渠務署（ 6 個斜坡）負責維修。  
 
5 .41  在 2024 年雨季前的巡查中，相關部門共發現 22 個斜坡需

作進一步跟進，包括清除斜坡護面的雜草、修補斜坡護面及渠道裂

縫，以及疏通排水渠和排水孔。所有跟進工作已於 2024 年 6 月完

成。除了雨季前的巡查，各斜坡維修部門於 2025 年因應暴雨及颱
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風進行了多次針對潛在影響 較 高 的 政 府 人 造 斜 坡 的 特 別 巡 查 ， 並

隨即安排所需維修工程以消除隱患。  
 
5 .42  土拓署亦持續透過公眾展覽、電視宣傳片、電台訪問、傳

媒簡報會等，提醒私人業主在雨季來臨前做好斜坡維修保養，並教

育市民緊記山泥傾瀉自救錦囊。  
 
5 .43  至 於 加 強 預 警 ， 當 局 會 繼 續 透 過 包 括 社 交 媒 體 等 不 同 渠

道，加強對外發放有關水浸、山泥傾瀉及塌樹等資訊。因應極端天

氣，除了「山泥傾瀉警告外」，土拓署於 2024 年亦聯同天文台推出

「山泥傾瀉特別提示」，提醒公眾局部地區的山泥傾瀉風險。此外，

土拓署運用本港的降雨數據、山泥傾瀉記錄及人造斜坡資料，再結

合機器學習技術和大數據分析 ， 製 作 出 提 升 山 泥 傾 瀉 風 險 評 估 能

力及優化「山泥傾瀉警告」發放的模型，並於 2025 年中試行（第
3 章）。  
 
5 .44  果斷應急及迅速復原方面，因應惡劣和極端天氣的情況，

保安局會啟動緊急事故監察及支援中心；此外，為了在緊急情況下

處理各種不同的應變工作，政府已增加承辦商的數目，發展局會透

過啟動緊急應變系統，整合、 統 籌 和 協 調 各 工 務 部 門 的 承 辦 商 資

源，如出現水浸、山泥傾瀉等事故，會安排承辦商盡早清理，務求

令市面盡快復常。  
 
5 .45  同時，土拓署會持續研發和引入各類創新科技項目，例如

無人機（圖 46）、四足式攀爬機械人（俗稱機械狗）（圖 47）、配以

遙感探測技術的激光掃描系統 ， 藉 此 增 強 署 方 應 對 山 泥 傾 瀉 及 災

後風險的能力。該署亦會繼續優化「聯合運作平台」 1 5（例如加入

實時無人機影像、提供人工智能化資料查詢及分析），以進一步提

升部門之間分享實時資訊的能力。  
 

 

 

 

 

 

 
 

1 5  土拓署研發的「聯合運作平台」是以地圖為本的雲端聯合運作平台，可供各部門在惡

劣天氣下實時共用與天災相關的緊急資訊，用作監察和評估市面情況及制定應對方

案。  
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圖 46 及圖 47：無人機及四足式攀爬機械人圖片  
（資料來源：土拓署）  

 

圖 46  
圖 47  

 

 

山泥傾瀉事故調查及研究  
 
大型山泥傾瀉事故調查  
 

5 .46  土拓署設有山泥傾瀉勘測組（ Landslip Investigation Section），專

責調查大型山泥傾瀉事故的原因，讓當局可作適當跟進。大型山泥

傾瀉事故，是指造成體積相等於或超過 50 立方米的泥石崩塌（註：

50 立方米大約相等於一輛 28 座位小巴的體積），並影響建築物和

道路的事故。進行調查時，該組會留意有否涉及僭建或非法佔用政

府土地的情況，如有需要，土拓署會轉介相關部門（例如屋宇署及

地政總署）跟進。完成調查後，該署亦會視乎情況，發出新的技術

指引，或更新現有指引，訂明 斜 坡 在 設 計 及 維 修 方 面 需 注 意 的 地

方。  
 
5 .47  土拓署指出，對於近年每年平均接獲少於 300 宗山泥傾瀉

事故報告，該署會仔細研究及甄別，從而找出有必要詳細審視的個

案。對於被揀選進行詳細審視 的 個 案 ， 該 署 會 記 錄 斜 坡 的 背 景 資

料、研究崩塌情況從而確立可能成因，並會就山泥傾瀉現場及附近

出現不穩定的地方，優先進行所需鞏固工程。每年，土拓署會就山

泥傾瀉事故數據及事故調查結 果 進 行 整 體 分 析 ， 從 而 鞏 固 防 治 山

泥傾瀉工作的經驗，並在有需要時提出建議，改善香港斜坡工程作

業的流程。  
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5 .48  2020 至 2024 年，土拓署共就 17 宗山泥傾瀉事故進行大

型山泥傾瀉事故調查（表 15），當中絕大部分事故所涉及的，均為

天然山坡（八宗）和政府人造斜坡（八宗），以及一宗私人人造斜

坡。  
 
5 .49  舉例而言，土拓署曾就兩宗發生於 2021 年 6 月、 10 月紅

色和黑色暴雨警告訊號發出期 間 發 生 的 兩 宗 事 故 ， 進 行 大 型 山 泥

傾瀉事故調查。於上述期間，該署共接獲 43 宗山泥傾瀉事故，當

中 2021 年 6 月發生於大嶼山嶼南道及 10 月發生於東涌壩尾的事

故最為嚴重，分別涉及 2 ,000 立方米和 220 立方米的泥石崩塌。  
 

表 15：土拓署於 2020 至 2024 年  
進行大型山泥傾瀉事故調查的統計數據  

 

年份 

同年開展的大型山泥傾瀉事故調查 
（宗）# 

因應調查 
結果發布的 
新指引 
（個） 

因應調查 
結果更新的 
舊指引 
（個） 

天然山坡 
政府 

人造斜坡 
私人 

人造斜坡 
混合責任 
斜坡 

2020^ 0 0 0 0 0 0 
2021 2 2 0 0 1 1 
2022 0 2 0 0 0 0 
2023 5 2 1 0 2 0 
2024* 1 2 0 0 0 0 

#：山泥傾瀉事故數目與涉及的斜坡數目相同  
^：由於 2019 及 2020 年沒有發生造成體積超過 50 立方米且影響建築物和道路的山泥傾

瀉事故，故土拓署沒有展開大型山泥傾瀉事故調查  
*： 2024 年開展的大型山泥傾瀉事故調查，調查工作仍在進行中  

 
5 .50  2021 年 6 月的事故發生於大嶼山嶼南道旁的天然山坡及

其上方的政府人造斜坡 1 6，當時，該人造斜坡未被納入「長遠防治

山泥傾瀉計劃」。隨後，土拓署展開大型山泥傾瀉事故調查。結果

顯示，引水道因事涉人造斜坡發生山泥傾瀉而被阻塞，導致大量雨

水由引水道溢出，經過下方的人造斜坡及天然山坡湧出嶼南道，引

發該宗山泥傾瀉。根據相關調查結果，土拓署識別了約 150 個位

 
1 6   2021 年 6 月發生事故的政府人造斜坡編號為 13NE-B/CR158，雖然與表 14 提到重複

發生事故的政府人造斜坡，同樣位於大嶼山嶼南道，但兩者並非同一斜坡。表 14 提

及位於嶼南道的斜坡編號為 13NE-A/C74。  
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於引水道旁，並會間接構成中度影響 1 7 的政府人造斜坡，列為「長

遠防治山泥傾瀉計劃」的優先處理對象。同時，土拓署建議水務署

加快對位於引水道旁及間接構成低度影響 1 8 的政府人造斜坡，進

行預防性維修工作。2022 年 3 月，土拓署將事涉人造斜坡納入「長

遠防治山泥傾瀉計劃」及進行鞏固工程設計。該署預計可於 2025
年開展相關工程。  
 
5 .51  至於 2021 年 10 月紅色及黑色暴雨警告訊號發出期間，位

於東涌壩尾的天然山坡發生大型山泥傾瀉事故。土拓署指出，該署

早於 2011 年 12 月已透過「長遠防治山泥傾瀉計劃」，在該天然山

坡安裝柔性防護網（風險緩減工程）。事故發生後，土拓署即時建

議地政總署為建於該天然山 坡 的柔 性 防 護 網 進 行 緊 急 維 修 及 清 理

被擋截的泥石，並建議路政署為該天然山坡進行緊急工程，解除即

時危險，其後由土拓署開展山泥傾瀉事故調查。調查結果確認安裝

柔性防護網能有效阻擋泥石衝 擊 ， 減 低 山 泥 傾 瀉 對 坡 下 設 施 的 影

響。就此，土拓署發布了新的指引，進一步強化柔性防護網的設計

（因應調查結果發布的新指引數目，見表 15）。  
 
山泥傾瀉事故系統性調查及研究  
 

5 .52  除進行大型山泥傾瀉事故調查外，土拓署早前亦就 2023 年

9 月期間發生較嚴重的山泥傾瀉事故進行系統性調查及研究，希望

總結經驗，進一步優化和提升當局的防治山泥傾瀉工作。該些事故

包括：  

(1 )  大潭紅山半島山泥傾瀉事故；  

(2 )  西貢甘澍路山泥傾瀉事故；  

(3 )  筲箕灣耀興道山泥傾瀉事故（第 5 .8 至 5.14 段）；  

(4 )  石澳道山泥傾瀉事故（第 5 .20 至 5 .22 段）；  

(5 )  大埔匡智松嶺村山泥傾瀉事故；  

(6 )  石籬梨貝街山泥傾瀉事故；  

(7 )  薄扶林沙宣道山泥傾瀉事故；以及  

(8 )  羅湖沙嶺山泥傾瀉事故。  

 

 
1 7   中度影響是指在 1977 年土力工程處成立前所建造，並會影響主要基建、常用道路、

行人道或公眾等候區的舊有人造斜坡；以及於 70 年代後期至 80 年代運用過往技術

所建造，未有利用鋼筋加固或加裝結構支撐設施，而主要靠減低坡度以改善穩定性

的人造斜坡。  
 
1 8   低度影響是指位處人流或車流較少的道路、偏遠地區及郊野公園附近的斜坡；以及

符合現行標準建造的人造斜坡。  



55 

5 .53  本港於 2023 年共錄得 601 宗山泥傾瀉，當中約兩成（ 127
宗，佔事故總數的 21 .1%）為大型事故（造成 50 立方米或以上的

泥石崩塌），受事故影響的主要為道路、行人路及行人通道等交通

設施（涉及 364 宗事故，佔總數的 55%），亦有接近兩成的事故（ 108
宗，佔總數的 16.3%）影響鄰 近 的建 築 物 （ 包 括 村屋 及 已 登 記 寮

屋）。   
 
5 .54  土拓署曾審閱上述發生事故斜坡的地質勘探報告、過去的

斜坡維修及檢查記錄等相關資料，訪談事故目擊者（如有）、進行

現場調查（包括地形測量及場 地 勘 測 等 ） 及 數 據 分 析 （ 包 括 降 雨

量、土壤特性及斜坡穩定性評估等），從而得出事故的可能成因。 
 
5 .55  結果顯示，上述山泥傾瀉事故主要由極端降雨所引發。當

發生暴雨時，部分雨水高速流過並可能沖蝕斜坡表面，亦有部分滲

入 斜坡內的雨水會令地下水 位 上 升 ， 減 低 泥 土 的 摩 擦 力 及 斜 坡 的

穩定性，最終導致山泥傾瀉；亦有事故是由於溪澗、引水道或排水

渠被暴雨帶來的泥石和枯葉阻塞，加上雨量超出負荷的情況下，令

大量雨水集中於某處溢出並流 向 附 近 斜 坡 ， 同 樣 令斜 坡 表 面 被 沖

蝕或導致地下水位上升，引發山泥傾瀉。  
 
5 .56  其中，筲箕灣耀興道山泥傾瀉是有記錄以來最大型的岩石

崩塌事故，主因是與該地點的 天 然 山 坡 的 特 殊 地 質 結 構 和 水 文 環

境有關。 2023 年 9 月的極端暴雨期間，天然山坡上方的河道和引

水道氾濫，令大量雨水經溢流堰沖向下方河道，再沿山坡的特殊岩

石節理滲入山坡內部，導致 整 體 山 坡 因 水 壓 不 斷 增 加 而 令 穩 定 性

逐步下降，最終引發山泥傾瀉。  
 
5 .57  同期，發生於石澳道的山泥傾瀉事故，導致一段來回石澳

道的行車線需全線封閉兩天，令數百名石澳居民變相被隔離，情況

與 2022 年西貢北潭路山泥傾瀉事故導致全線行車路被封閉數目，

影響市民出行的情況相似。土拓署指出，在現行「長遠防治山泥傾

瀉計劃」的風險評級系統下，為上述政府人造斜坡進行鞏固工程的

優次較低，但兩個斜坡均位 於 毗 鄰 的 唯 一 行 車 道 上 ， 一 旦 發 生 事

故，對民生的影響會較大。該署亦整合了 2023 年的山泥傾瀉事故

統計數字，留意到該年發生的 601 宗山泥傾瀉事故當中，有 84 宗

（即約 14%）發生於毗鄰唯一行車通道的斜坡。  
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5 .58  另一方面，當局過往一直以「知危而行」 1 9 的原則，為過

往有崩塌或山泥傾瀉記錄，並 會 對 鄰 近 建 築 物 及 交 通 要 道 構 成 威

脅的天然山坡，按序進行風險緩減工程。然而，根據土拓署分析過

去約 60 年的山泥傾瀉事故記錄，發現有 20%的事故是發生在沒有

山 泥 傾 瀉 歷 史 的 天 然 山 坡 上 （ 包 括 位 於 筲 箕 灣 耀 興 道 的 天 然 山

坡），顯示即使過往沒有山泥傾瀉記錄的天然山坡，若位處重要設

施附近，其潛在風險及影響亦不容忽視。  
 
5 .59  因 應 上 述 系 統 性 山 泥 傾 瀉 調 查 及 研 究 的 結 果 ， 土 拓 署 於

2025 年 5 月公布了一系列的前瞻性措施，進一步提升本港斜坡在

應對極端天氣方面的能力，具體措施如下：  
 

( 1 )  檢 視 並 識 別 三 個 與 筲 箕 灣 耀 興 道 的 地 質 狀 況 及 水 文

環境相似的地點，當中豎立了會對現有建築物及交通

要道構成潛在風險的天然山坡，包括位於大潭郊野公

園近渣甸山和紫羅蘭山一帶，以及位於畢架山近大窩

坪的天然山坡，納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」內進

行評估及設計合適的風險緩減工程；  
 

( 2 )  將現有《斜坡記錄冊》的涵蓋範圍，由人造斜坡擴展

至天然山坡，預計可於一年內完成。新的《斜坡記錄

冊》會記錄每個天然山坡的基本地理空間資料、山泥

傾瀉事故記錄及受事故影響的設施，有助署方整體審

視及評估哪些尚未納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」的

天然山坡可能相對存在較高風險，需要優先處理；  
 

( 3 )  在 維 持 現 時 以 風 險 為 本 的 原 則 揀 選 合 適 的 人 造 斜 坡

納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」的基礎上，重點審視

對市民生活有較大潛在影響的人造斜坡，特別是位於

唯一行車通道旁的斜坡，評估一旦發生山泥傾瀉事故

時的受影響人口及交通受阻的程度，有系統地將該些

斜坡分批納入計劃，進行安全篩選研究及鞏固工程；

以及  
 

( 4 )  在 2025 年起計的三年內，逐步增加「長遠防治山泥

傾瀉計劃」的每年目標（第 2 .15 段），包括將進行風

 
1 9  政府過往一直根據「知危而行」的原則，主要針對過往有崩塌記錄，並對現有建築

 物或交通要道構成威脅的天然山坡進行研究和風險緩減工程。  
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險緩減工程的天然山坡由 30 個增至 40 個、鞏固政

府人造斜坡的目標由 150 個增至 200 個，以及將進

行安全篩選研究的私人人造斜坡由 100 個增至 130
個，以應付在上述三項新措施下，需額外優先處理的

天然山坡及人造斜坡。  
 
5 .60  土拓署表示，上述各項完善斜坡安全管理系統的工作涉及

財政及人力資源方面的配合。該署預計，經修訂後的每年工作目標

整體增幅接近 33%，需要三年過渡期達致完全落實，每年平均開

支會由以往的約 11 億增至 15 億元。  
 
5 .61  除了第 5 .59 段的各項前瞻性措施外，土拓署亦積極開發、

目標於 2026 年內建立「智慧斜坡記錄冊」，擴展現有斜坡數據庫

的資料，例如防治工程記錄、維修保養記錄、曾承受的雨量記錄、

山泥傾瀉事故記錄和所涉及的投訴記錄等，將記錄冊由斜坡的「身

份證」變成「履歷表」。該署解釋，發展「智慧斜坡記錄冊」有助

當局更有效利用人工智能及大 數 據 分 析 ， 提 升 斜 坡 安 全 管 理 工 作

的效能，包括決定防治工程的優次、揀選斜坡進行維修審核，以及

優化山泥傾瀉警告系統等工作。  
 
5 .62  此外，土拓署於 2025 年透過兩個運輸及物流局的低空經

濟「監管沙盒」試點項目，研究利用配備先進遙感技術裝置的自動

化無人機，在目標地點或工地進行實時監測和收集數據的可行性。

土拓署將測試利用先進遙感技術設備（包括光學雷達掃描儀、紅外

線熱成像相機，以及擴展空間數據的收集功能），並通過人工智能

技術進行分析，開發一套適用於本港的創新技術方案。  
 
5 .63  土拓署指出，自動化無人機的應用場景廣泛，涵蓋斜坡安

全管理的三個主要範疇，包括 工 程 管 理 、 斜 坡 監 察 ， 以 及 緊 急 應

變。就工程管理而言，無人機在結合光學雷達掃描技術後，能精確

採集工程現場的定位信息，實現對施工進度的全方位遙距監測。斜

坡監察方面，透過制定安全的飛行路線，無人機可按照預設時間執

行自動化飛行任務，記錄不同時間的航空影像，便利署方對人造斜

坡、大範圍的天然山坡，以及風險緩減措施（例如柔性防護網及泥

石壩），進行恆常監察。至於緊急應變工作上，傳統的應急車輛可

能因交通堵塞或道路損毀等情 況 而 無 法 迅 速 到 達 現 場 ， 但 無 人 機

則可在短時間內飛越障礙物，直接抵達事故現場，展開救援及數據

收集工作。  
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6 

評論和建議  
 
 
公署的評論  
 
6 .1  香港特區山多平地少，超過六成的土地面積是由天然山坡

所覆蓋，加上本港人口稠密，不少建築物及公共交通設施需依山而

建，形成數目眾多，且大小不一的人造斜坡。當出現持續大雨，甚

至極端暴雨時，這些天然山坡 及 人 造 斜 坡 便 可 能 出 現 山 泥 傾 瀉 風

險，對市民的日常生活，以至生命財產，都可能構成威脅。  
 
6 .2  政府於 1977 年推出「防止山泥傾瀉計劃」（第 2 .8 至 2 .12
段），應對本港的山泥傾瀉風險，計劃主要針對人造斜坡。當局於

2010 年推出「長遠防治山泥傾瀉計劃」（第 2.13 至 2 .23 段），由土

拓署主導，用以接替並延續「防止山泥傾瀉計劃」的防治工作。  
 
6 .3  在「長遠防治山泥傾瀉計劃」下，土拓署作為政府規管斜

坡安全的技術顧問，會以風險為本的原則，分別揀選合適的政府人

造斜坡和私人人造斜坡，進行鞏固工程和安全篩選研究。假若經安

全篩選研究後，發現被揀選的 私 人 人 造 斜 坡 有 重 大 損 壞 或 可 能 構

成危險，該署會將個案轉介屋宇署引用《建築物條例》作進一步跟

進（第 2 .20 段）。土拓署亦將「長遠防治山泥傾瀉計劃」的涵蓋範

圍，由原來的人造斜坡，擴展至天然山坡。  
 
6 .4  兩個計劃推出至今數十年，土拓署已為數千個斜坡進行不

同類型的防治工程及安全篩選 研 究 ， 現 時 本 港 斜 坡 的 整 體 山 泥 傾

瀉風險，已較 1977 年推出「防止山泥傾瀉計劃」前大幅減少。雖

然，本港每年仍會發生山泥傾瀉事故，但近十年（ 2015 至 2024 年）

每年錄得的平均約 214 宗事故，較過往的平均每年約 300 宗，下

跌接近三分之一（第 5.1 段），土拓署多年來在推展斜坡安全的監

察和規管工作上的努力，成果值得肯定。  
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6 .5  除了土拓署的努力外，要有效維持斜坡的安全和穩定性，

亦有賴斜坡業主或維修責任人 妥 善 為 其 轄 下 的 人 造 斜 坡 進 行 保 養

及維修。是項主動調查行動，公署除了審研土拓署的整體防治山泥

傾瀉工作外，亦有檢視政府人造斜坡的日常維修保養工作。就此，

公署揀選了四個負責維修最 多 政 府 人 造 斜 坡 ， 亦 有 最多 斜 坡 涉 及

山泥傾瀉事故的部門，分別是 地 政 總 署 、 路 政 署 、 水 務 署 及 建 築

署，納入是次調查範圍。  
 
6 .6  整體而言，公署認為，憑藉土拓署在數以十年推展「長遠

防治山泥傾瀉計劃」及規管斜坡安全的努力，現時本港斜坡的山泥

傾瀉風險已較十多年前大幅降低。這方面，公署對土拓署的工作予

以高度嘉許。公署亦欣悉，在公署調查期間，現屆政府積極制定多

項前瞻性措施（第 5 .59 段），在準備、預警、應急和復原四方面，

持續強化整體應對極端天氣的能力（第 5.39 段）。然而，隨著全球

氣候變化加劇，本港斜坡安全仍要面對新挑戰及危機，土拓署需繼

續抱持推陳出新及精益求精的 精 神 ， 為 本 港 的 斜 坡 安 全 監 察 及 規

管工作更努力把好關。至於各個負責維修政府人造斜坡的部門，公

署認為，該些部門已按其職能及土拓署發出的技術指南，為轄下的

政府人造斜坡，進行維修及保養工作。在山泥傾瀉事故發生後，該

些部門亦有密切跟進（包括徵詢土拓署的意見），安排緊急視察及

所需維修。公署將於下文以數個範疇，包括「長遠防治山泥傾瀉計

劃」、對天然山坡和政府人造斜坡的安全管理、科技應用，以及跨

部門協作，闡述對五個受查部門的工作的具體評論。  
 
有關「長遠防治山泥傾瀉計劃」  
 
6 .7  2010 年，土拓署開展「長遠防治山泥傾瀉計劃」，每年按

風險為本的原則，目標為 150 個政府人造斜坡進行鞏固工程，以

及揀選 100 個私人人造斜坡，進行安全篩選研究。在計劃下，截至

2024 年 12 月，該署已分別為 2 ,227 個政府人造斜坡和 1,434 個私

人人造斜坡，完成鞏固工程及安全篩選研究（第 2 .21 段）。同時，

該署亦將計劃擴展至天然山坡，並按知危而行的準則，每年識別 30
個天然山坡進行風險緩減工程。截至 2024 年 12 月，該署已累計

為 489 個天然山坡完成風險緩減工程（表 1）。該署所完成的工程

及安全篩選研究數目，符合原先所訂的年度目標。  
 
6 .8  土拓署解釋，該署是在控制山泥傾瀉風險的前提下，並考

慮到工程對公眾的不便及岩土 工 程 行 業 的 環 境 和 人 手 後 而 制 訂 上
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述年度目標，實已恰當考慮多方面的因素（第 2 .22 段）。  
 
6 .9  土拓署其後補充，署方會不時檢視其風險為本揀選斜坡納

入「長遠防治山泥傾瀉計劃」的準則（第 2.23 段），並因應 2023
年 9 月極端暴雨所引發的連串山泥傾瀉事故，完成系統性山泥傾

瀉事故調查及研究，為計劃提出多項調整（第 5 .59 段），包括： (1 )  
將三個與 2023 年 9 月發生山泥傾瀉事故的筲箕灣耀興道的地質狀

況相似的地點納入計劃、(2)  在風險為本的基礎上重點審視位於較

影響民生的唯一行車通道旁的人造斜坡，以及 (3 )  逐步增加進行鞏

固及風險緩減工程，以至安全篩選研究的每年目標等。  
 
6 .10  公署認同，土拓署適時檢視並調整「長遠防治山泥傾瀉計

劃」的工作方向，處理上能達致因時制宜的果效，做法正面可取。

公署亦注意到，「長遠防治山泥傾瀉計劃」是「防止山泥傾瀉計劃」

的延續，由 2010 年推出至今近 15 年，計劃亦見成效，是當局長

遠應對氣候變化（特別是極端天氣）所帶來的山泥傾瀉風險的一項

重要措施。  
 
6 .11  公署認為，「長遠防治山泥傾瀉計劃」已推出一段頗長的時

間，加上近年極端天氣現象 （ 包 括 颱 風 及 暴 雨 等 ） 的 出 現 轉 趨 頻

繁，難於預測。因此，土拓署在因應個別重大事故檢視及調整計劃

方向的同時，亦應定期為計劃進行全面檢討（註：署方曾於 2015
及 2021 年向立法會匯報計劃的定期檢討結果，上文第 2 .22 段）。

公署相信，對「長遠防治山泥傾瀉計劃」進行全面性檢討，能有助

當局確立具前瞻性的工作方向，對土拓署執行防治山泥傾瀉工作，

具有莫大裨益之餘，亦可進一步提升整個計劃的可持續性。公署建

議，土拓署可因應實際需要及情況（例如本港最新的氣候狀況及山

泥傾瀉事故趨勢），繼續定期全面檢討計劃。  
 
6 .12  對於上文第 6.9 段土拓署就「長遠防治山泥傾瀉計劃」提

出的多項調整，公署留意到，相對現有計劃而言，各項調整的修訂

幅度顯著，亦涉及增撥資源。公署明白，各項調整均涉及長遠的防

治工作規劃，包括資源調撥、斜坡風險評估，以至工程設計等，故

需時落實。因此，該署應考慮 就 各 項 調 整 訂 定 分 階 段 的 落 實 時 間

表，按先後緩急及可行性分階段先後落實各項修訂，並密切監察各

個項目是否可按預定時間表落實。同時，公署亦建議該署不時檢視

各項調整能否達致預期的目標和成效，以及切合最新的環境變化。 
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6 .13  土拓署就「長遠防治山泥傾瀉計劃」提出的其中一項調整，

是將三個與 2023 年 9 月發生山泥傾瀉事故的筲箕灣耀興道的地質

狀況相似的地點納入計劃。公署認同該署作出這項調整的同時，亦

留意到 筲箕灣耀興道的事故是 本 港 有 記 錄 以 來 最 大 型 的 岩 石 崩 塌

事故，加上事涉天然山坡位於居民出入的交通要道之上（第 5 .10
段），因而對社區及民生構成相對嚴重的影響。考慮到可能發生事

故的嚴重性，以及對社區及民生所構成的潛在影響，公署建議，土

拓署應積極研究加快為 上述三 個 已 被 納 入 計 劃 、地 質 狀 況 與 耀 興

道相似的地點，開展風險緩減工程的可行性。  
 
6 .14  其次，公署欣悉，土拓署亦會逐步提升為政府人造斜坡進

行鞏固工程的每年目標，由 150 個增至 200 個（第 5 .59(4)段）。現

時，計劃下的鞏固工程由土拓署主導，當該署透過風險為本的原則

揀選出需進行鞏固工程的政府 人 造 斜 坡 後 ， 會 轉 交 顧 問 公 司 進 行

工程設計，再由承辦商施工。施工前，該署會向地政總署申請臨時

撥地（第 2.16 段），以接管相關斜坡。公署在審研其中一宗 2023
年 9 月發生於沙田的政府人造斜坡山泥傾瀉事故（第 5.35 至 5 .38
段）時，留意到土拓署早於事故發生前，已將該斜坡納入「長遠防

治山泥傾瀉計劃」，進行研究及設計鞏固工程，但該署預計於 2026
年第一季才可展開工程。換言之，由該署將斜坡納入計劃至開展鞏

固，歷時至少兩年多。公署明白，將斜坡納入計劃後的研究及工程

設計涉及岩土工程方面的專業判斷，公署不擬就此置評。  
 
6 .15  然而，公署揀選進行審研的山泥傾瀉事故顯示，部分政府

人造斜坡於三年內重複出現事故（第 5.17 段及表 14）。故此，即

使負責維修斜坡的政府部門在 首 次 發 生 事 故 後 ， 已 為 相 關 斜 坡 進

行緊急維修工程，亦不代表斜 坡 的 潛 在 山 泥 傾 瀉 事 故 風 險 已 充 份

地解除。就此，公署建議，土拓署可檢視將政府人造斜坡納入「長

遠防治山泥傾瀉計劃」後的行 政 程 序 有 否 進 一 步 簡 化 甚 至 減 省 的

空間，藉以加快計劃的推展步伐。  
 
6 .16  進一步而言，為配合土拓署逐步提升每年為政府人造斜坡

進行鞏固工程的目標，公署認為，土拓署可探討有否空間與負責維

修政府人造斜坡的部門以協作 方 式 進 行 計 劃 內 的 鞏 固 工 程 ， 例 如

由土拓署負責工程設計的部分 ， 並 由 相 關 政 府 人 造 斜 坡 的 維 修 部

門負責施工，原因是每個政府 人 造 斜 坡 均 有 部 門 專 責 日 常 的 維 修

保養工作，有關部門應熟悉其轄下政府人造斜坡的結構及狀況。有

關安排應可有助簡化流程（例 如 減 省 由 土 拓 署 申 請 臨 時 撥 地 的 程



62 

序），令資源運用方面更具成本效益。  
 
6 .17  除了就「長遠防治山泥傾瀉計劃」提出多項調整外，公署

注意到，土拓署亦正擴展現有斜坡數據庫的資料，積極開發「智慧

斜 坡 記 錄 冊 」， 藉 以 提 升 當 局 執 行 斜 坡 安 全 管 理 工 作 的 效 能 （第
5 .61 段）。公署明白，開發及推出「智慧斜坡記錄冊」會涉及大量

研究、數據整理及行政工作，因此可能令推展記錄冊的工作較難達

致一步到位。就此，公署建議，土拓署可考慮分階段推出記錄冊及

進行檢視，並按階段性檢視 所 得 經 驗 ， 適 當 修 訂 「 智 慧 斜 坡 記 錄

冊」。該署亦可以就各個階段所得經驗作系統性總結及歸納，確保

可於 2026 年內全面推展記錄冊。長遠而言，土拓署應透過逐步增

加的斜坡監測及管理數據，例如從稍後推出的「中央斜坡維修資料

庫」所得的維修記錄（第 4.20 段），配合人工智能及大數據分析，

提升當局對防治山泥傾瀉工 程 及 斜 坡 維 修 審 核 的 管 理 ， 以 及 部 署

山泥傾瀉事故後的應對工作 。 同 時 ， 該 署 應繼 續 利 用 新 科 技 配 合

「智慧斜坡記錄冊」的數據應用，藉此不斷優化斜坡維修工作及山

泥傾瀉警告系統。  
 
6 .18  當局推出「長遠防治山泥傾瀉計劃」，目的是降低本港的整

體山泥傾瀉風險，但在持續大雨、甚至極端暴雨出現時，無可避免

會增加山泥傾瀉對本港社區的威脅。因此，土拓署在推展計劃的同

時，亦須透過宣傳教育，提高市民的斜坡安全意識及對本港山泥傾

瀉風險的認知，令工作事半功倍。這方面，公署留意到，土拓署已

透過電視、電台、社交媒體平台及座談會等渠道，發放有關斜坡安

全及維修的資訊（第 2.29 段）；該署亦成立了社區諮詢服務組，協

助私人人造斜坡業主履行斜坡維修責任（第 2.30 段）。與此同時，

進行防治山泥傾瀉工程難免會 為 市 民 帶 來 不 便 ， 因 此 土 拓 署 應 透

過宣傳教育工作，讓市民了解該些工程對保障公眾安全的重要性，

藉此爭取更多受工程影響的居民的諒解和支持。  
 
有關政府人造斜坡的安全管理  
 
6 .19  按照業權和維修責任區分，人造斜坡可分為政府及私人人

造 斜坡。不論業權誰屬，負責 維 修 政 府 斜 坡 的 部 門 或 私 人 斜 坡 業

主，均有責任按《斜坡維修指南》的建議（第 2 .7(2 )段），定期為

斜坡進行「例行維修檢查」及「工程師維修檢查」。根據土拓署的

數據，本港過去十年（ 2015 至 2024 年）發生的山泥傾瀉事故當

中，有 882 宗涉及政府人造斜坡；涉及私人人造斜坡的事故，則有
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117 宗（表 9），數字上存在差距。  
 
6 .20  無可否認，政府人造斜坡的數量顯著高於私人人造斜坡 1 9

（第 2.5 段），因此，涉及政府人造斜坡的事故數字較高，可以理

解。然而，撇除事故數量上的差異，公署發現，在 2020 至 2024
年，政府人造斜坡發生山泥傾瀉事故的比率 2 0 仍高於私人人造斜

坡 52 1，相差介乎一倍至三倍不等（第 5 .5 段、表 10 及 11）。公署

亦注意到，過去五年，發生於政府人造斜坡的山泥傾瀉事故當中，

大部分所涉及的，均是「人命後果類別」級別較低的第二和第三級

（第 5.4 段及表 12）；同時，不論政府人造斜坡，還是私人人造斜

坡，按年發生山泥傾瀉事故的比率均是少於 1%，比率屬於甚低水

平。雖然如此，公署認為，對於政府人造斜坡發生事故的比率高於

私人人造斜坡的情況，仍是值得當局持續關注。  
 
6 .21  誠然，公署在審視涉及政府人造斜坡的山泥傾瀉事故個案

時，並無發現部門在保養及維修斜坡的工作上有疏漏之處，公署進

行實地視察時，亦沒有發現部 門 轄 下 顧 問 公 司 和 承 辦 商 的 檢 查 工

作有任何異常，但公署注意到，地政總署就 2016 年發生於西貢坑

口永隆路的山泥傾瀉事故提供 資 料 時 ， 表 示 並 未 找 到 事 故 前 兩 年

所進行的「例行維修檢查記錄」（第 5 .23 段）。公署留意到，地政

總署自 2014 年起開始籌劃將部門的斜坡維修記錄全面數碼化和以

網上記錄冊形式統一儲存斜坡維修資料，確保資料能妥善保存，並

於 2016 年 9 月完成建立「斜坡維修資料系統」後沿用至今 2 2。另

外，地政總署表示會配合並使用土拓署稍後推出的「中央斜坡維修

資料庫」電子平台（第 4.20 段），定期上載斜坡維修記錄或銜接部

門現有資訊系統以分享維修記錄。公署認為，妥善記錄及保存斜坡

的維修保養資料，對部門監察斜坡安全狀況，以至當局推展防治山

泥傾瀉工作，甚為重要。因此，公署建議，相關維修部門（包括地

政總署、路政署、水務署及建築署）應善用土拓署稍後推出的「中

央斜坡維修資料庫」電子平台，定期上載斜坡維修記錄，供土拓署

 
1 9   截至 2024 年 12 月，本港共有 38,656 個政府人造斜坡，數目較私人人造斜坡（ 15 ,878

個），多出超過一倍。  
 
2 0  （發生事故的政府人造斜坡數目／政府人造斜坡總數） x 100% 
 
2 1  （發生事故的私人人造斜坡數目／私人人造斜坡總數） x 100% 
 
2 2   地政總署表示，新系統除有效整合了所有顧問公司提交的維修資料和提供安全資料

備份外，亦方便存取維修資料和署方審批的整個流程，透過一體化的資料管理，提

高工作效率以及提升資料的一致性和安全性，有助部門更高效檢索和分析斜坡維修

資料。  
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進行數據分析的同時，亦可確保資料妥善保存。該些部門亦應不時

提醒顧問公司、承辦商及署方人員，須按既定指引記錄及備存斜坡

維修保養資料的重要性。  
 
6 .22  另一方面，對於政府人造斜坡與私人人造斜坡發生事故的

比率不時出現差距，公署認 為 ， 土 拓 署 應 繼 續 關 注 並 審 視 箇 中 原

因，並在有需要時制訂合適的應對措施。若審視後發現部門的維修

保 養工作上有進一步提升的 地 方 ， 土 拓 署 則 應 繼 續 以 技 術 指 引 的

方式訂明，讓負責維修斜坡的部門有所依循。進一步而言，土拓署

應 繼續監察涉及政府人造斜 坡 的 山 泥 傾 瀉 事 故 數 字 ， 若 發 現 出 現

不尋常的上升趨勢，便可及早作出檢視，確保當局的防治山泥傾瀉

工作做得精準到位。  
 
6 .23  此外，公署在審視多宗涉及政府人造斜坡的山泥傾瀉事故

後，有下列兩項重要觀察所得。  
 
6 .24  首先，對於 2014 年起重複發生較嚴重山泥傾瀉事故的政

府人造斜坡當中，公署留意到，絕大部分均未被納入「長遠防治山

泥傾瀉計劃」，部分斜坡於首次事故發生起計的三年內，便重複發

生事故，包括位於西貢的坑口永隆路和北潭路、大嶼山嶼南道、沙

田下城門水塘及屯門大欖涌引水道的政府人造斜坡（第 5 .17 段及
表 14）。其中，位於坑口永隆路的斜坡，更是在五年內（分別為 2016
年、 2017 年、 2020 年及 2021 年）於斜坡的不同部分發生四次山

泥傾瀉事故（第 5 .23 至 5 .27 段）。雖然，該些重複發生山泥傾瀉

事故的政府人造斜坡的「人命後果類別」均並非最高的第一級，且

部分事故不屬大型，但在接連發生事故的情況下，難免會令人對該

些斜坡的潛在事故風險，以至結構安全產生疑慮。  
 
6 .25  公 署 建 議 ， 土 拓 署 可 檢 視 現 時 就 揀 選 政 府 人 造 斜 坡 納 入

「 長遠防治山泥傾瀉計劃」 進 行 鞏 固 工 程 的 考 慮 因 素 有 否 優 化 的

空 間，例如更有彈性按實際 情 況 提 升 重複 發 生 山 泥 傾 瀉 事 故 的 斜

坡在計劃內的優次。假若土拓署經檢視後認為，現行揀選政府人造

斜坡納入計劃的考慮因素亦無 改 動 或 增 加 的 需 要 ， 該 署 則 可 繼 續

審視部門為該些重複發生事故 的 政 府 人 造 斜 坡 所 進 行 的 緊 急 維 修

工程是否需要進一步提升，以 更 有 效 防 止 事 故 於 相 同 斜 坡 重 複 出

現。  
 
6 .26  其次，公署亦揀選了數宗發生於「人命後果類別」第一或
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第二級政府人造斜坡的嚴重 山 泥 傾 瀉 事 故 進 行 審 研 ， 留 意 到 不 少

斜坡在事故發生後，隨即被土拓署納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」

（第 5.29 至 5 .31 段、第 5.32 至 5 .34 段）。公署認為，這些政府人

造斜坡的「人命後果類別」級別較高，代表它們在發生山泥傾瀉事

故時，會對市民的生命財產構成較大的風險，因此在防治工作上給

予較高優次，亦是理所當然。  
 
6 .27  然而，為增強當局的防治山泥傾瀉工作果效，公署建議，

土 拓署應繼續有系統地審視該 些 政 府 人 造 斜 坡 被 納 入 「 長 遠 防 治

山泥傾瀉計劃」的主要因素，並以此作為參照，藉以識別具備相同

特質的政府人造斜坡，在發生事故前盡早將它們納入「長遠防治山

泥傾瀉計劃」，以進一步提升計劃的防災避險功能。  
 
有關天然山坡的安全管理  
 
6 .28  在本港的土地面積當中，超過六成是由天然山坡所覆蓋。

所謂天然山坡，是指結構上未經人為改動的斜坡，一般無需進行定

期檢查及維修（第 2 .3 段），亦因如此，政府現時並無為天然山坡

分配專責的維修部門。針對天然山坡的防治山泥傾瀉工作，主要有

賴土拓署透過知危而行的原則（第 2 .14 段），揀選構成較大潛在風

險的天然山坡納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」，進行風險緩減工程

（主要為柔性防護網和泥石壩）。  
 
6 .29  公署留意到，土拓署為天然山坡進行的風險緩減工程，目

的 並非鞏固斜坡的結構，而是 在 發 生 山 泥 傾 瀉 事 故 時 發 揮 緩 衝 作

用，盡量阻擋山泥或攔截大型泥石，藉此提供足夠時間，讓市民疏

散及撤離，以避免傷亡及減低事故對周遭建築物及設施的破壞（第
2 .19 段）。  
 
6 .30  土拓署的數據顯示，於 2015 至 2024 年，涉及天然山坡的

山泥傾瀉事故共 507 宗，佔同期事故總數的 23 .7%，比率僅次於政

府人造斜坡（第 5 .4 段及表 9）。公署認為，事故數據反映天然山

坡的潛在事故風險，不能輕視。因此，公署建議，土拓署應繼續密

切監察涉及天然山坡的山泥傾 瀉 事 故 數 字 ， 若 發 現 有 不 尋 常 的 上

升趨勢，應及早檢視原因，從而令該署可盡早在防治工作上對症下

藥。  
 
6 .31  公署曾審視自 2008 年起發生的九宗嚴重山泥傾瀉事故（包
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括 2023 年 9 月筲箕灣耀興道的山泥傾瀉事故）（第 5 .8 至 5 .14 段），

發現多數涉及天然山坡，而且大部分在事故發生前未被納入「長遠

防治山泥傾瀉計劃」，或即使已被納入該計劃，但所處的優次較低

而在事故前未被納入計劃的顧 問 合 約 ， 以 展 開 實 際 的工 程 研 究 及

設計（表 13）。考慮到當局現時主要透過「長遠防治山泥傾瀉計劃」

管控天然山坡的山泥傾瀉風險，公署建議，土拓署繼續定期審視現

行揀選天然山坡納入計劃的考 慮 因 素 有 否 進 一 步 優 化 的 空 間 ， 讓

當局能及早識別具潛在風險的 天 然 山 坡 。 土 拓 署 在 進 行 審 視 工 作

時，應繼續徵詢斜坡安全技術檢討委員會意見，及考慮聯同學術機

構合作進行研究。  
 
6 .32  此外，公署留意到，土拓署因應近期完成的系統性山泥傾

瀉事故 調查及研究結果，已 全 港 性 識 別 三 個 與 筲 箕 灣 耀 興 道 的 地

質狀況與水文環境相似的地點，並將該些地點、且會對現有建築物

及交通要道構成潛在風險的天然山坡，納入「長遠防治山泥傾瀉計

劃」（第 5.59(1 )段）。就此，公署建議，若再出現因某種特殊地質

狀況和水文環境而引致的天然 山 坡 山 泥 傾 瀉 ， 土 拓 署 應 同 樣 認 真

地檢視有否其他類似的天然山坡，需要作出優先跟進。如有，該署

應及早識別並納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」，進行詳細評估及設

計合適的風險緩減工程。  
 
有關科技應用  
 
6 .33  正如上文第 6.1 段提到，本港超過六成的土地面積屬天然

山坡，截至 2024 年 12 月的人造斜坡數目亦有 61 ,000 多個（第 2 .5
段）。公署認為，面對數量龐大的斜坡，土拓署除了透過長遠的規

劃及具有可持續性特質的計劃 方 案 ， 應 對 因 氣 候 變 化 而 增 加 的 山

泥傾瀉風險外，該署亦需及早大量應用創新科技，以增強當局對斜

坡風險的管控工作及提升署方的防治工作效能。  
 
6 .34  公署欣悉，土拓署多年來一直在監察及規管斜坡安全的不

同 層面應用創新科技，亦有 聯 同 多 間 專 上 學 府 合 作 開 展 相 關 科 研

項目，涵蓋監測天然山坡的山泥傾瀉工作、山泥傾瀉事故的善後工

作及斜坡資訊發放等範疇（第 2 .24 至 2 .28 段）。因應土拓署近期

完成的系統性山泥傾瀉調查及 研 究 ， 該 署 亦 積 極 擴 展 現 有 的 斜 坡

數據庫資料，開發「智慧斜坡記錄冊」（第 5 .61 段），並計劃將現

有《斜坡記錄冊》的涵蓋範圍，擴闊至天然山坡（第 5 .59(2 )段）。

此外，該署亦正透過兩個運輸及物流局的低空經濟「監管沙盒」試
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點項目，研究利用自動化無人機進行工程管理、斜坡監察及緊急應

變的相關工作（第 5 .62 及 5 .63 段）。  
 
6 .35  公 署 認 為 ， 土 拓 署 在 應 用 創 新 科 技 方 面 能 夠 做 到 與 時 並

進 ，令本港的防治山泥傾瀉 工 作 步 伐 可 以 不 斷 推 進 ， 應 予 正 面 評

價。公署建議，該署應繼續密切留意有關斜坡安全的科技發展，並

同步探討與本地大學及相關學 術 或 科 研 機 構 合 作 開 展 與 斜 坡 安 全

監察有關的研究項目的可行性 ， 以 進 一 步 將 科 技 融 入 本 港 的 斜 坡

安全工作。對於土拓署計劃將《斜坡記錄冊》的涵蓋範圍擴闊至天

然山坡，公署建議，該署應進一步研究擴展後的記錄冊如何協助推

展「長遠防治山泥傾瀉計劃」及斜坡安全監察相關工作。  
 
有關跨部門協作  
 
6 .36  截至 2024 年 12 月，本港的政府人造斜坡數目高達 38 ,000
多個（第 2.5 段），因此需由不同部門分擔維修責任。公署發現，

公署揀選進行審研的四個負責 維 修 政 府 人 造 斜 坡 的 主 要 部 門 ， 均

有遵照土拓署發出的《斜坡維修指南》，訂定不同「人命後果類別」

級別斜坡的維修檢查時間（第 4.10 及 4 .11 段）；亦會就山泥傾瀉

事故後的應變工作，徵詢土拓署的意見（第 5 .18 至 5.38 段）。除

了政府人造斜坡的日常管理外 ， 土 拓 署 亦 成 立 了 跨 部 門 斜 坡 事 宜

的平台並定期舉行會議（第 4.24 段），以促進部門之間對監察及保

障斜坡安全方面的協作。  
 
6 .37  由 於 檢 查 及 維 修 政 府 人 造 斜 坡 和 處 理 山 泥 傾 瀉 事 故 的 善

後工作涉及岩土工程方面的專業知識，因此，土拓署均有調派相關

專業人員駐任上述四個斜坡維修部門，提供技術支援，亦會在發生

山泥傾瀉事故後，派員進行實地視察，就緊急應變工作提出建議；

四個斜坡維修部門本身亦有派 遣 專 業 人 員 ， 跟 進 其 轄 下 斜 坡 的 維

修保養工作。公署發現，部門之間的專業人員人手比例（註：即部

門平均每名專業人員須處理的斜坡數目）出現頗大差異（第 4 .17
段及表 7）。公署建議，各有負責斜坡的部門需先考慮檢視現有的

專業人員人手安排，再決定有否需要調整、甚至重新調配人手。如

有需要，各部門可徵詢土拓署的專業意見，確保人手編配安排切合

工作所需。  
 
6 .38  此外，土拓署亦會通過進行斜坡維修審核，檢視各個斜坡

維修部門有否妥善為轄下斜坡進行保養及維修。公署欣悉，土拓署
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於 2023 年下旬完結的斜坡維修審核周期中，並無發現斜坡維修部

門的工作有不合標準之處（第 4 .21 段）。雖然如此，公署注意到，

現時的斜坡維修審核主要聚焦 部 門 的 維 修 及 檢 查 工 作 ， 鑑 於 本 港

每年仍有不少政府人造斜坡的山泥傾瀉事故，公署認為，土拓署可

研 究 將 涉 及 政 府 人 造 斜 坡 事 故 的 調 查 及 善 後 工 作 等 納 入 審 核 範

圍，以期從多角度審視斜坡維 修 部 門 的 工 作 有 否 進 一 步 提 升 的 空

間，以汲取經驗，防患於未然。同時，土拓署亦可從審核不同部門

跟進事故的過程中得到啟發，持續優化該署的審核工作。  
 
6 .39  公署認為，現有的協作機制有助各個相關部門妥善履行保

養及維修轄下政府人造斜坡的工作。然而，面對𣊬𣊬息萬變的氣候環

境，各部門需持續深化協作，藉此在進一步提升斜坡安全及減低山

泥傾瀉風險的工作方面，產生協同效應。在此基礎上，各相關部門

可一同透過土拓署正在建立的「中央斜坡維修資料庫」，多利用「智

慧斜坡記錄冊」作數據分析，掌握最新的斜坡維修狀況、分享常見

的維修保養問題、評估暴雨對斜坡的影響，從而協助部門計劃日常

維修檢查和於惡劣天氣後的特別巡查工作（第 5.41 段），藉以提升

效率。  
 
6 .40  此外，對於土拓署派駐至不同部門的專業人員，該署亦應

繼續鼓勵有關人員保持緊密 聯 絡 及 交 流 ， 分 享 外 派 處 理 政 府 人 造

斜坡管理工作的心得，亦可從該些人員的觀察及經驗，檢視部門之

間在斜坡管理範疇的做法及流 程 是 否 一 致 ； 相 關 人 員 亦 可 充 當 其

派駐部門轄下專責斜坡管理的 前 線 人 員 的 橋 樑 ， 促 進 意 見 交 流 及

經驗分享。  
 
 
公署的建議  
 
6 .41  綜 合 上 述 評 論 ， 申 訴 專 員 對 包 括 「 長 遠 防 治 山 泥 傾 瀉 計

劃」、政府人造斜坡的安全管理、天然山坡的安全管理、科技應用

及跨部門協作在內的五個範疇提出多項建議，詳情如下：  
 
有關「長遠防治山泥傾瀉計劃」  
 

(1 )  雖然「長遠防治山泥傾瀉計劃」頗有成效，但鑑於本

港出現極端天氣越趨頻繁，土拓署在因應個別重大山

泥傾瀉事故檢視及調整計劃方向的同時，亦應繼續定
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期為計劃進行全面檢討，進一步提升整個計劃的可持

續性（第 6 .11 段）；  
 

(2 )  因 應 系 統 性 山 泥 傾 瀉 事 故 調 查 及 研 究 結 果 而 對 計 劃

提出的多項調整，土拓署應就各項調整訂定分階段的

落實時間表（第 6 .12 段）；  
 

(3 )  承 第 (2)項 建議 ， 土 拓 署 按 先 後 緩 急 及 可 行 性 分 階 段

落實各項修訂，並密切監察就計劃提出的各項調整是

否可按預定時間表落實（第 6.12 段）；  
 

( 4 )  承 第 (2)項 建議 ， 土 拓 署 應 不 時 檢視 就 計 劃 提 出 的 各

項調整能否達致預期的目標和成效，以及切合最新的

環境變化（第 6 .12 段）；  
 

( 5 )  土拓署應積極研究加快為三個已納入「長遠防治山泥

傾瀉計劃」、與筲箕灣耀興道的地質狀況相似的地點，

開展風險緩減工程的可行性（第 6 .13 段）；  
 

( 6 )  土 拓 署 可 檢 視 將 政 府 人 造 斜 坡 納 入 計 劃 後 的 行 政 程

序有否進一步簡化甚至減省的空間，藉以加快計劃的

推展步伐（第 6 .15 段）；  
 

( 7 )  土 拓 署 可 探 討 有 否 空 間 與 負 責 維 修 政 府 人 造 斜 坡 的

部門以協作方式進行計劃內的鞏固工程，令資源運用

方面更具成本效益（第 6 .16 段）；  
 

( 8 )  土拓署可考慮分階段推出「智慧斜坡記錄冊」及進行

檢視，並按階段性檢視所得經驗，適當修訂及全面推

展「智慧斜坡記錄冊」（第 6 .17 段）；  
 

( 9 )  承 第 (8)項 建議 ， 土 拓 署 可 以 就 各 個 階 段 所 得 經 驗 作

系統性總結及歸納，確保可於 2026 年內全面推展「智

慧斜坡記錄冊」（第 6 .17 段）；  
 

( 10 )  長遠而言，土拓署應繼續透過逐步增加的斜坡監測及

管理數據，配合人工智能及大數據分析，提升當局對

防治山泥傾瀉工程及斜坡維修審核的管理，以及部署
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山泥傾瀉事故後的應對工作（第 6 .17 段）；  
 
( 11 )  承第 (10)項建議，土拓署應繼續利用新科技配合「智

慧斜坡記錄冊」的數據應用，藉此不斷優化斜坡維修

工作及山泥傾瀉警告系統（第 6 .17 段）；  
 

( 12 )  土拓署應繼續加強宣傳教育工作，提高市民的斜坡安

全意識及對本港山泥傾瀉風險的認知，同時讓市民了

解防治山泥傾瀉工程對保障公眾安全的重要性，藉此

爭取更多受工程影響的居民的諒解和支持，令防治山

泥傾瀉工作事半功倍（第 6 .18 段）；  
 
有關政府人造斜坡的安全管理  
 

(13 )  相關維修部門（包括地政總署、路政署、水務署及建

築署）應定期上載斜坡維修記錄至土拓署稍後推出的

「中央斜坡維修資料庫」電子平台，供土拓署進行數

據分析的同時，亦可確保資料妥善保存（第 6.21 段）； 

 

(14 )  相關維修部門（包括地政總署、路政署、水務署及建

築署）應不時提醒顧問公司、承辦商及署方人員，須

按 既 定 指 引 記 錄 及 備 存 斜 坡 維 修 保 養 資 料 的 重 要 性

（第 6.21 段）；  

 

(15 )  土 拓 署 應 繼 續 關 注 和 審 視 政 府 人 造 斜 坡 與 私 人 人 造

斜坡在發生事故的比率是否出現重大差異，並了解箇

中 原 因 ， 以 及 在 有 需 要 時 制 訂 合 適 的 應 對 措 施 （第
6 .22 段）；  

 
( 16 )  承第 (15)項建議，若土拓署審視後，發現部門對政府

人造斜坡的維修保養工作有進一步提升的地方，則應

繼續以技術指引的方式訂明，讓負責維修斜坡的部門

有所依循（第 6.22段）；  
 

( 17 )  土 拓 署 應 繼 續 監 察 涉 及 政 府 人 造 斜 坡 的 山 泥 傾 瀉 事

故數字，若發現出現不尋常的上升趨勢，便可及早作

出檢視，確保當局的防治山泥傾瀉工作做得精準到位

（第 6.22 段）；  
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(18 )  土 拓 署 應 繼 續 定 期 檢 視 現 時 就 揀 選 政 府 人 造 斜 坡 納

入「長遠防治山泥傾瀉計劃」進行鞏固工程的考慮因

素有否優化的空間（例如更有彈性地按實際情況提升

重複發生山泥傾瀉事故的斜坡在計劃內的優次）（第
6 .25 段）；  
 

( 19 )  承第 (18)項建議，假若土拓署經檢視後認為，現行揀

選政府人造斜坡納入「長遠防治山泥傾瀉計劃」的考

慮因素亦無改動或增加的需要，該署則可繼續審視部

門 為 該 些 重 複 發 生 事 故 的 政 府 人 造 斜 坡 所 進 行 的 緊

急維修工程是否需要進一步提升，以更有效防止事故

於相同斜坡重複出現（第 6 .25 段）；  
 

( 20 )  就公署所審研發生嚴重山泥傾瀉事故後被納入「長遠

防治山泥傾瀉計劃」、而「人命後果類別」第一或第

二級的政府人造斜坡個案，土拓署應繼續有系統地審

視 該 些 斜 坡 被 納 入 計 劃 的 主 要 因 素 ， 並 以 此 作 為 參

照，藉以識別具備相同特質的政府人造斜坡，盡早將

它 們 納 入 計 劃 ， 以 進 一 步 提 升 計 劃 的 防 災 避 險 功 能

（第 6.27 段）；  
 
有關天然山坡的安全管理  
 

(21 )  土 拓 署 應 繼 續 密 切 監 察 涉 及 天 然 山 坡 的 山 泥 傾 瀉 事

故數字，若發現有不尋常的上升趨勢，便可及早檢視

原因（第 6 .30 段）；  
 

(22 )  土拓署應繼續定期審視現行揀選天然山坡納入「長遠

防治山泥傾瀉計劃」的考慮因素有否進一步優化的空

間 ， 讓 當 局 能 及 早 識 別 具 潛 在 風 險 的 天 然 山 坡 （第
6 .31 段）；  
 

(23 )  承第 (22)項建議，土拓署在進行審視工作時，應繼續

徵詢斜坡安全技術檢討委員會意見，及考慮聯同學術

機構合作進行研究（第 6 .31 段）；  
 

(24 )  若 再 出 現 因 為 某 種 特 殊 地 質 狀 況 和 水 文 環 境 而 引 致

的天然山坡山泥傾瀉，土拓署應同樣認真地檢視有否
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其 他類 似的 天 然 山 坡 ， 需 要 作 出 優 先 跟 進 （第 6.32
段）；  

 
(25 )  承第 (24)項建議，若土拓署檢視後發現需要優先跟進

的天然山坡，應及早識別並納入「長遠防治山泥傾瀉

計劃」，進行詳細評估及設計合適的風險緩減工程（第
6 .32 段）；  

 
有關科技應用  
 

(26 )  土拓署應繼續密切留意有關斜坡安全的科技發展，並

同 步 探 討 與 本 地 大 學 及 相 關 學 術 或 科 研 機 構 合 作 開

展與斜坡安全監察有關的研究項目的可行性，以進一

步將科技融入本港的斜坡安全工作（第 6 .35 段）；  
 

(27 )  對於土拓署計劃將《斜坡記錄冊》的涵蓋範圍擴闊至

天然山坡，該署應進一步研究擴展後的記錄冊如何協

助推展「長遠防治山泥傾瀉計劃」及斜坡安全監察相

關工作（第 6.35 段）；  
 
有關跨部門協作  
 

(28 )  各有負責維修斜坡的部門（包括地政總署、路政署、

水務署及建築署）需先考慮檢視現有的專業人員人手

安排，再決定有否需要調整、甚至重新調配人手。如

有需要，各部門可徵詢土拓署的專業意見，確保人手

編配安排切合工作所需（第 6.37 段）；  

 

(29 )  土 拓 署 研 究 將 涉 及 政 府 人 造 斜 坡 事 故 的 調 查 及 善 後

工作等納入斜坡維修審核範圍，以期從多角度審視斜

坡維修部門的工作有否進一步提升的空間，以汲取經

驗，防患於未然（第 6.38 段）；  

 

(30 )  面對𣊬𣊬息萬變的氣候環境，各相關部門（包括土拓署、

地政總署、路政署、水務署及建築署）持續深化協作，

藉 此 在 進 一 步 提 升 斜 坡 安 全 及 減 低 山 泥 傾 瀉 的 工 作

方面，產生協同效應（第 6 .39 段）；  
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(31 )  各相關部門（包括地政總署、路政署、水務署及建築

署）可一同透過土拓署正在建立的「中央斜坡維修資

料庫」，多利用「智慧斜坡記錄冊」作數據分析，掌

握最新的斜坡維修狀況、分享常見的維修保養問題、

評估暴雨對斜坡的影響，從而協助部門計劃日常維修

檢查和於惡劣天氣後的特別巡查工作，藉以提升效率

（第 6.39 段）；以及  
 

(32 )  土 拓 署 應 繼 續 鼓 勵 派 駐 至 不 同 部 門 的 專 業 人 員 保 持

緊密聯絡及交流，分享外派處理政府人造斜坡管理工

作的心得，亦可從該些人員的觀察及經驗，檢視部門

之間在斜坡管理範疇的做法及流程是否一致；相關人

員 亦 可 充 當 其 派 駐 部 門 轄 下 專 責 斜 坡 管 理 的 前 線 人

員的橋樑，促進意見交流及經驗分享（第 6 .40 段）。 
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12  

圖 8-9  空載激光掃描遙感測量及四足機械狗圖片  15  

圖 10-17  公署隨同斜坡維修部門視察顧問公司進行「工

程師維修檢查」  
 

25 -26  

圖 18-19  公署隨同斜坡維修部門視察承辦商進行「例行

維修檢查」  
 

27  

圖 20-23  公署隨同土拓署進行斜坡維修審核巡查  30  

圖 24 本港於 1989 至 2014 年發生的山泥傾瀉事故

統計數據  
 

32  

圖 25-26  2021 年 6 月大嶼山嶼南道山泥傾瀉事故後的

聯合視察圖片  
 

37  

圖 27-28  2023 年 9 月筲箕灣耀興道山泥傾瀉事故圖片  38  
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圖 29-30  2023 年 9 月筲箕灣耀興道山泥傾瀉事故緊急

維修圖片  
 

39  

圖 31-32  2016 年 11 月石澳道山泥傾瀉事故圖片  43  

圖 33-34  2023 年 9 月石澳道山泥傾瀉事故圖片  44  

圖 35-36  路政署因應 2023 年 9 月石澳道山泥傾瀉事故

進行修復工程的圖片  
 

44  

圖 37 2017 年 7 月坑口永隆路山泥傾瀉事故圖片  45  

圖 38-39  2020 年 7 月及 2021 年 7 月坑口永隆路山泥傾

瀉事故圖片  
 

46  

圖 40-41  2023 年 9 月紅磡平治街山泥傾瀉事故後的聯

合視察圖片  
 

47  

圖 42-43  2024 年 5 月西貢清水灣道山泥傾瀉事故後的

聯合視察圖片  
 

48  

圖 44-45  2023 年 9 月沙田近大埔道山泥傾瀉事故後  
的聯合視察圖片  
 

50  

圖 46-47  無人機及四足式攀爬機械人圖片  52  

表 1 「長遠防治山泥傾瀉計劃」下已完成風險緩減

工程的天然山坡年度數據  
 

13  

表 2 「長遠防治山泥傾瀉計劃」下已完成鞏固工程

的政府人造斜坡年度數據  
 

13  

表 3 土拓署及天文台於 2020 至 2024 年發出山泥

傾瀉警告的數據  
 

17  

表 4 主要負責政府人造斜坡維修的七個部門，按政

府人造斜坡及混合 責 任 斜 坡 分 項 （ 截 至 2024
年 12 月）  

21  
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表 5 2014 年至 2023 年 9 月涉及山泥傾瀉事故的政

府人造斜坡及混合責任斜坡的數據  
 

21  

表 6 地政總署、路政署、水務署及建築署負責維修

的政府人造斜坡的檢查周期  
 

24  

表 7 地政總署、路政署、水務署及建築署的專業人

員人手比例數據  
 

28  

表 8 本港於 2015 至 2021 年發生的山泥傾瀉事故

統計數據  
 

32  

表 9 2015 至 2024 年涉及不同類型斜坡的山泥傾瀉

事故數據  
 

34  

表 10 2020 至 2024 年政府人造斜坡發生山泥傾瀉事

故比率的數據  
 

34  

表 11 2020 至 2024 年私人人造斜坡發生山泥傾瀉事

故比率的數據  
 

35  

表 12 以「人命後果類別」級別作分類，政府人造斜

坡於 2020 至 2024 年發生山泥傾瀉事故的數

據  
 

35  

表 13 自 2008 年起發生的九宗嚴重山泥傾瀉事故的

統計資料  
 

36  

表 14 自 2014 年起發生至少一次較嚴重山泥傾瀉事

故的政府人造斜坡的統計資料  
 

40 -42  

表 15 土拓署於 2020 至 2024 年進行大型山泥傾瀉

事故調查的統計數據  
 

53  

 


